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NOTA ACLARATORIA:

Durante el proceso de analisis y redaccidn de este Plan Territorial la Oficina del Censo de Estados
Unidos publicé un error en el conteo en exceso de los habitantes en la Isla.

Ver: Comunicado de Prensa CB22-CN.12 con fecha de 16 de agosto de 2022.
https://www.census.gov/newsroom/press-releases/2022/2020-post-enumeration-survey-results-
puerto-rico/2020-post-enumeration-survey-results-puerto-rico-spanish.html
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AEMEAD - Agencia Estatal para el Manejo de Emergencia y Administracién de Desastres?!

CDBG-DR — “Community Development Block Grant — Disaster Recovery”
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FEMA — “Federal Emergency Management Administration”
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POT — Plan de Ordenacién Territorial
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PUT — Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico
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! Actualmente, la NMEAD.
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Introduccion

Propdsito del Plan
El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) busca orientar y promover una visién de futuro
sobre el Municipio, su ciudad y el conjunto de su territorio urbano y rural, a través del
propdsito colectivo de dirigir un desarrollo balanceado para beneficio de todos sus
ciudadanos-

El Plan de Ordenacidn Territorial es una herramienta de planificacién que permite a los
municipios formular e implantar politica publica para fomentar y guiar el desarrollo ordenado,
integrado y funcional de los usos del suelo que ubican dentro de su jurisdiccion. Es a su vez,
un instrumento de planificacién integral que tiene el propdsito de proteger los suelos y
promover su uso mas balanceado, provechoso y eficaz. Es el instrumento principal que
convierte a un pueblo o ciudad en Puerto Rico, en Municipio Auténomo que cuenta con un
Plan de Ordenacidn Territorial, que ha sido adoptado por la Junta de Planificacién y aprobado
por el Gobernador, conforme a las disposiciones de la Ley 107-2020, conocida como el Cddigo
Municipal de Puerto Rico, supra.

Se somete ante la ciudadania de Patillas el documento de Avance para su evaluacién y
comentarios. Este documento sirve de instrumento de divulgacion de las ideas del Plan, asi
como un medio para promover una amplia participacién ciudadana y de las agencias publicas
concernidas con los asuntos que atiende el Plan. La informacidon presentada en este
documento estarda en funciéon de las politicas publicas, la clasificacion del suelo y la
implantacion de metas y objetivos esbozados para el Plan.

Seguido de este documento, se presentara el documento Memorial del Plan Final, el cual
incluye toda la informacién aqui presentada, mas temas adicionales que aportan al andlisis
del territorio para tener una perspectiva mas amplia. El Plan Final serd un (1) conjuntos de
tres (3) documentos: Memorial, Programa y Reglamentacion. Una vez el Plan Territorial entre
en vigor, toda decision sobre el uso del suelo se hara de conformidad con el mismo.
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Base Legal

Este documento se elabora en virtud de la autoridad conferida y facultades delegadas por la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; la Ley NUm. 107 de 14 de agosto de
2020, segun enmendada, y conocida como Cddigo Municipal de Puerto Rico; la Ley NUmero
75 del 24 de junio de 1975, segin enmendada, conocida como Ley Orgdnica de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, y la Ley NUm. 38 de 30 de junio de 2017, segun enmendada, y
conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. En
la seccion 19 de las Disposiciones Generales (Articulo V1) de la Constitucion se establece que
serd “politica publica del Estado Libre Asociado la mas eficaz conservacion de sus recursos
naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de estos para el beneficio general
de la comunidad; la conservacién y mantenimiento de los edificios y lugares que sean
declarados de valor histdrico o artistico”.

Para lograr esta politica publica se faculté a la Junta de Planificacion mediante la Ley Numero
75 del 24 de junio de 1975 a “preparar y adoptar Planes de Usos de Terrenos” y “hacer
determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los limites territoriales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” Art. 11.13 y 14 respectivamente). Ademads, se faculta a la Junta de
Planificacién a promulgar reglamentos de calificacién y preparar mapas de clasificacién y
calificacion. En concordancia con estas disposiciones, en el afio 2015 se aprobd el Plan de
Usos de Terrenos de Puerto Rico, que incluye el Memorial y el Mapa de Clasificacion del
Territorio, mediante la Resolucion Numero PUT-2014 de la Junta de Planificacion del 19 de
noviembre de 2015 y la Orden Ejecutiva del Gobernador OE-2015-047 con fecha de
aprobacion el 30 de noviembre de 2015, y conocido como PUT-PR-2015.

Consond con estas facultades, la Junta de Planificacién ha elaborado varios reglamentos que
regulan los procesos de ordenacion. Entre esas regulaciones se encuentra el Reglamento
sobre Planes de Ordenacion Municipal y la Transferencia y Administracion de Facultades,
conocido como Reglamento de Planificacion Num. 24, adoptado el 20 de mayo de 1994; el
Reglamento de las Nuevas Competencias para Viabilizar el Desarrollo Urbano, también
conocido como Reglamento de Planificacion Numero 21, adoptado el 15 de septiembre de
1992; el Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos Relacionados al
Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios, con vigencia del 2 de enero de 2021, en
adelante el Reglamento Conjunto 2020; y sus subsiguientes enmiendas, o cualquier otro
reglamento adoptado o aprobado por la Junta de Planificacién a esos efectos; y la Resolucién
JP-2021-334 sobre las Guias para que un Municipio o Municipios en Consorcios Elaboren o
Revisen Integralmente un Plan de Ordenacion Territorial (POT) (JP, 2021) del 15 de diciembre
de 2021. Estos reglamentos establecen los procedimientos para la preparacién de los planes
territoriales, los mecanismos para delegar las facultades de agencias estatales, instituir
herramientas que viabilicen el desarrollo de los territorios y definan los pardmetros vy
regulaciones que se asocian con las distintas actividades del suelo.

Estas funciones de ordenacion del territorio, desde finales del siglo XX, se han estado
compartiendo con los municipios mediante un proceso de descentralizaciéon vy
empoderamiento de los entes locales. Primero se trabajé con la derogada Ley de Municipios
Auténomos en el 2020 a través de la Ley Numero 107 de 14 de agosto de 2020, segln
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enmendada, y conocida como Cddigo Municipal de Puerto Rico. El Codigo Municipal establece
que “el proceso de ordenacidn del territorio, cuando se desarrolle a nivel del municipio [...],
se realizard mediante Planes de Ordenacidn que contendran las estrategias y las disposiciones
para el manejo del suelo urbano; la transformacién del suelo urbanizable en suelo urbano de
forma funcional, estética y compacta; y la conservacion, proteccién, y utilizacion —de forma
no urbana— del suelo rustico” de acuerdo con el articulo 6.004. Los planes territoriales son,
segln el art. 6.007, instrumentos de ordenacién integral y estratégicos de la totalidad del
territorio municipal. Los mismos deben ser compatibles con las leyes, politicas publicas, y
reglamentos del Gobierno Estatal.

La Ley 107-2020, en su articulo 6.011, establece los procedimientos para la elaboracién,
adopcidn y revision de los planes de ordenacién. Para entrar en vigor un plan de ordenacién
se requiere la aprobacién de la Legislatura Municipal, su adopcién por la Junta de
Planificacién y su aprobacién por el Gobernador. Adicionalmente, como se expone en el
articulo 6.032 del Cédigo Municipal, se faculta a la Junta de Planificacidn a disponer fondos de
la agencia para apoyar a los municipios en la elaboracion de Planes Territoriales, Planes de
Area y Planes de Ensanche. Estos fondos para ser accedidos por los municipios deben ser
solicitados mediante la presentacién de una propuesta.

Como parte de los esfuerzos en la recuperacion del desastre generado por los Huracanes Irma
y Maria en el 2017 la Junta de Planificaciéon logré una subvenciéon de fondos Federales
mediante la Propuesta “Post Disaster Code Enforcement Hazard Mitigation Grant Program
Puerto Rico Planning Board Audit and Compliance Bureau”, DR 4339-0001PR. Esta propuesta
permite hacer a Puerto Rico mas seguro, fuerte y resiliente mediante la preparacion y
actualizacion de los planes de ordenacidn territorial y la ampliacién del personal encargado
del cumplimiento de los cédigos. Entre los beneficiarios de estos fondos se encuentran los
municipios que no han completado sus planes territoriales. A esos efectos, la Alcaldesa del
Municipio de Patillas firmd un acuerdo de colaboracién con la Junta de Planificacion el dia 6
de mayo de 2022 para finiquitar los procesos de elaboracién del primer Plan de Ordenacién
Territorial. Luego de varios tramites de trabajo, reuniones e inspecciones de campo, este
acuerdo fue extendido en dos ocasiones para finiquitar el POT.

Cumplimiento Ambiental
La Ley 107-2020, Articulo 6.014, dispone que los Planes de Ordenacion y todos los
reglamentos y acciones que efectien los municipios cumplirdn con las disposiciones de la Ley
de Politica Publica Ambiental, Ley NUm. 416 de 22 de septiembre de 2004, seglin enmendada.
Durante el proceso de elaboracién de este Plan Final se presentd y solicitd a la Oficina de
Gerencia de Permisos (OGPe) la evaluacion y determinacién Cumplimiento Ambiental para el
Plan de Ordenacidn Territorial del Municipio de Patillas.

Una vez se complete el andlisis de la OGPe y su determinacion de Cumplimiento Ambiental al
Plan de Ordenacidon Territorial del Municipio de Patillas, mediante Exclusidon Categdrica se
incluird en el documento final previo a su aprobacién.
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Participacion Ciudadana
Ley Num. 107 de 14 de agosto de 2020, supra, conocida como el Cddigo Municipal, segun
enmendada, en su Articulo 6.004, declara politica publica del Gobierno de Puerto Rico
fomentar la participacidon de la ciudadania en el proceso de elaboracién y adopcion de los
Planes de Ordenamiento. El Municipio de Patillas ha coordinado la celebracion de dos (2)
vistas publicas, segun establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico.?

La Vista Publica para la discusion de este documento serd el 6 de julio de 2023 a las 2:00pm,
mientras que la Vista Publica para presentar el Plan Final sera el mismo dia a las 6:00pm.

La invitacién y Aviso de dicha vista fue publicada en espanol y en inglés en peridédico de
circulacidn general de Puerto Rico, internet, periédico regional y pauta radial en una emisora
de difusion local de mayor audiencia o cercania al municipio o municipios afectados, por lo
menos en 2 ocasiones en cualquier momento en el horario entre las 7:00am y 7:00pm.

Ademas, el Municipio, ha identificado otros medios para promover la participacién
ciudadana:
1. Invitacién a través de las redes sociales, en especifico Facebook
2. Invitacidn mediante altoparlantes para promover la participacién ciudadana
3. Invitacidn de los miembros de Junta de Comunidad a otros residentes, visitantes y
amigos de Patillas.
4. Entrevista con miembros de la organizaciéon Guardarraya Unidos por un Patrimonio
Educativo (conocida como GUPE)

Asimismo, para conocer el sentir de los residentes y comerciantes, el Municipio invité a la
ciudadania a participar en el analisis FODA publicado en las redes sociales. Mds adelante se
provee informacién adicional sobre estas iniciativas.

Junta de Comunidad
De acuerdo con la Ley 107-2020, supra, Articulo 6.013, el Municipio, por conducto de la
Alcaldesa, Hon. Maritza Sanchez Neris, el 24 de febrero de 2023 constituyd una Junta de
Comunidad, compuesta por ocho (8) miembros y quienes en su mayoria son residentes del
Municipio, y ademas se incluyen comerciantes, profesionales, o trabajadores que
desempeiian sus labores en el territorio.

El 11 de mayo de 2023, la Hon. Maritza Sanchez Neris, Alcaldesa, notificé por correo
electrdnico la constitucion y nombramiento a la Junta y a la OGPe. La Junta de directores de la
Junta de Comunidad quedd compuesta por los siguientes miembros representativos de las
comunidades del municipio, segun el listado a continuacion:

2 Ley NUm. 38 de 30 de junio 2017, segin enmendada.
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Tabla 1. Miembros de la Junta de Comunidad del POT de Patillas 2023

Miembro Posicion en la JC
Ing. Samuel Rosario Presidente
Jorge Ramos Vicepresidente
Nayda E. Rodriguez Secretario
Javier Velazquez Portavoz
Roberto Rodriguez Portavoz
Luis A. Vazquez Rivera Portavoz
Edwin Cofresi Portavoz
Ana Solis Portavoz

Estructura del Plan Territorial
El presente documento es la primera Fase del Plan Territorial que se prepara para el
municipio de Patillas De acuerdo con el Cédigo Municipal, el Plan Territorial se desarrollara a
través de 3 documentos: el Memorial, el Programa y la Reglamentacion. A continuacion,
hacemos un breve resumen de lo que encontraremos en el Plan Final:

Memorial:

Serd la primera parte del Plan Territorial hace una descripcidon del entorno municipal y la
region a la que pertenece. Enfatiza en la fase de diagndstico y recomendaciones de los
componentes fisico infraestructural y ambiental, econédmico y social del municipio. Constituye
el instrumento principal de la planificacién cuyo fin es puntualizar en las oportunidades,
fortalezas, debilidades y amenazas del municipio. El Memorial establece las condiciones de
ordenamiento del territorio y permitird que se establezcan y/o revisen las clasificaciones y
calificaciones del suelo y las politicas publicas recomendadas. Incluird también la distribucion
y clasificacion de los suelos; asi como las politicas publicas, la enunciacién de las metas y
objetivos vinculadas a la clasificacion de suelo y las propuestas generales del manejo del
suelo.

Programa:
El Programa tiene como objetivo dar a conocer las obras programaticas que se llevaran a
cabo durante los proximos afios en el territorio Municipal, incluye lo siguiente:

1) Programa de Proyectos Generales

2) Programa de Vivienda de Interés Social

3) Programa de Proyectos de Inversién

4) Programa de Planeamiento

5) Programa del Suelo Rustico

6) Programas de Ensanche (si aplica)

7) Programa de Proyectos Estratégicos

Reglamentacion

Se discute la reglamentacion de aplicacién general y particular del municipio, con
sefialamientos de uso, niveles de intensidad y caracteristicas de las estructuras y el espacio
publico. Se podran incorporar las disposiciones sustantivas y procesales de las nuevas
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competencias para viabilizar la ordenacion territorial que se utilicen en los Planos de
Ordenacién. En adicion, se identificaran los reglamentos, si algunos, de la Junta de
Planificacién o de la OGPe que se entienden necesarios revisar para ajustarlos a los
requerimientos del Plan; de proponer sustituir o enmendar alguna reglamentacién, se debe
discutir los fundamentos para la accion propuesta. También, incluye lo siguiente:

e |lustracion esquematica del Plano de Clasificacién, dividiendo el territorio municipal en
Suelo Urbano, Suelo Urbanizable (Programado y No Programado) (si aplica), y Suelo
Rustico (Comun y Especialmente Protegido) y las subcategorias del Suelo Rustico
Especialmente Protegido segun adoptadas, a modo de que sirvieran para reconocer
los atributos del suelo y para que orienten la calificacién o recalificacion; tales como:
Agricola (SREP-A), Hidrico (SREP-H) y Ecoldgico (SREP-E) y Paisaje (SREP-P).

e Tabla de la Distribucion de la Clasificacién por Cuerdas, Tabla de la Distribucién de la
Clasificacion por Barrios y Tabla de Cambios de Calificacidn y Clasificacion (si alguna).

e Politicas Publicas Generales por tipo de Clasificacion — Describe la Enunciacion de las
Metas y Objetivos Generales por tipo de Clasificacion de suelo.

e llustracién esquematica del Plano de Infraestructura (dotaciones generales) y Plan Vial
(revisado por el DTOP/ACT).

e Vigencia del Plan.

Fases para elaborar el Plan Territorial
El Cédigo Municipal establece que el proceso para la elaboracion de los planes territoriales se
da a través de tres (3) fases. Estas fases son: Funcionamiento de Objetivos (Fase |), AVANCE
(Fase Il) y Plan Final (Fase Il). Para cada fase el Municipio junto al equipo de trabajo de la
Junta de Planificacién elaboran el documento para recibir el insumo de la ciudadania. Cada
fase seguird un proceso de participacidn ciudadana mediante vistas publicas, de acuerdo con
el Cédigo Municipal y la PAUG, Ley 38-2017.

El Municipio de Patillas ha cumplido con las primeras fases. El presente documento,
denominado AVANCE es un resumen de los trabajos realizado en las fases previas,
actualizados conforme al Cédigo Municipal y actualizado con data reciente de las agencias de
gobierno.

Historial del Plan de Ordenacion Territorial
El Municipio de Patillas comenzé su proceso de ordenamiento bajo la Ley 81 de 1991, mejor
conocida como Ley de Municipios Autonomos para el afio 2005. Con la presentacién de la
solicitud caso Num. JPPT73 fue encaminado el proceso de elaboracién del Plan de Ordenacién
Territorial de Patillas. A pesar de los trabajos realizados a partir de esa fecha en las primeras
tres fases, el POT no se pudo continuar elaborando.

La ultima fase quedd pendiente de continuar el 2009 en etapa de Avance aprobada por la JP.
Luego de un analisis y revision de los documentos disponibles para las primeras fases, el
Municipio dio continuidad a los trabajos a principios del 2022. En este Avance se actualizan y
se resumen los datos del Memorial presentado en las primeras fases y atemperado conforme
al Cédigo Municipal de Puerto Rico.

18



AVANCE: Documento para Vista Publica

El proceso utilizado en la preparacién de la ultima fase del Plan es el dispuesto por el Cédigo
Municipal de Puerto Rico. No obstante, el inicio de las primeras fases para este POT se realizd
conforme a la derogada “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico” Ley Num. 81 de 30 de
Agosto de 1991, segun enmendada. Por lo tanto, aunque la ley requiere de 3 fases, la
elaboracién del contenido de este Plan consistié en cuatro (4) etapas. A continuacién, se
incluyen los detalles por fecha de cada proceso documentado en la base de datos del sistema
de radicacion de casos de la JP.

1. Enunciacion de objetivos
En esta primera etapa se presenté en Vista Publica el 21 de agosto de 1998. Este
primer documento presenta una descripcidon del Municipio; la situacién actual en
aspectos tales como, desarrollo urbano, asentamientos, rurales, condicidon de los
sistemas de infraestructura, asuntos criticos, politicas publicas preliminares,
definicidn de objetivos por areas especificas, reglamentacién aplicable e itinerario
de trabajo.

2. Memorial
En esta etapa, se presentd el documento en Vista Publica el 21 de julio de 2006 y
fue aprobada por la Junta de Planificacidon el 7 de diciembre de 2006. En este
documento se presentd un diagndstico de la situacién existente -a dicha fecha-, se
establece consenso en los objetivos enunciados, esboza estrategias y
recomendaciones preliminares. Presenta la clasificacién preliminar de todo el
municipio.

3. Avance

Esta etapa fue presentada en Vista Publica el 22 de febrero de 2007. El Avance
presenta una sintesis de la informacién y andlisis discutidos en el Memorial. En el
documento se amplié la informacidn presentada, centrandose sobre los asuntos
criticos. Se propusieron soluciones y posibles alternativas de accién, en
concordancia con los objetivos trazados. También se detallaron las clasificaciones
del territorio municipal para identificar cuales serian las prioridades de desarrollo y
redesarrollo. En esta etapa también se establecieron las prioridades de accién
gubernamental basadas en su importancia y necesidad de intervencién.

Ante los trabajos realizados, y la necesidad de completar el Plan, el Municipio en
acuerdo con la Junta de Planificacion retomo los trabajos para finiquitar y aprobar
su primer Plan Territorial. Luego de un analisis de los documentos elaborados en
las primeras fases, se actualizd y se presenta un documento titulado como Avance
en Vista Publica el 6 de julio de 2023.

4. Plan Final
El Plan Final, denominado el Plan de Ordenacién Territorial, consta de 3 partes: El
Memorial, el Programa de Actuacién y la Reglamentacion. Es a su vez, una revisidn
general del Memorial y demds documentos para acoger asuntos de interés que no
fueron incluidos previamente. Ademas, es la oportunidad de revisar y adaptar los
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documentos previos a las circunstancias presentes en el Municipio de Patillas y el
pais. El mismo se desarrolla conforme a los objetivos de politica publica aprobados
en el PUT-PR y las experiencias post los Huracanes Irma y Maria, los terremotos y
la pandemia del Covid-19 para el beneficio de la economia y disfrute de toda la
ciudadania y busca darle direcciéon e impulso al Municipio hacia un desarrollo
sustentable y justo. Esta ultima etapa es llevada a vista Publica el 6 de julio de

2023.

El Municipio, a través de todo el proceso, se ha asegurado en propiciar y requerir
el envolvimiento amplio de la comunidad, a través de la participacion de la Junta

de Comunidad y las Vistas Publicas.

Desarrollo del Plan de Trabajo para Fase Final
La preparacién de este Plan requiriod una serie de reuniones internas para facilitar la discusién,
ganar consenso e iniciar esfuerzos de recopilacidon de datos con funcionarios municipales,
funcionarios comunitarios, y otras partes interesadas identificadas. Mds importante audn, las
reuniones impulsaron aportaciones y retroalimentacién de participantes relevantes a lo largo
de la etapa de redaccion del Plan. La siguiente tabla provee un resumen de las reuniones

medulares celebradas durante el desarrollo del Plan.

Tabla 2. Plan de Trabajo Fase AVANCE y FINAL

27 de enero de
2022

15 de febrero al 31
de mayo de 2022

16 de marzo de
2022

6 de mayo de 2022

Desde Marzo 2022
hasta Junio 2023

28 de marzo de
2023

11 de abril de 2023

Octubre a
Diciembre 2022

26 de abril de 2023

Taller impartido por JP para iniciar un acuerdo
colaborativo para completar el Plan de
Ordenacion Territorial

Revisién de documentos previos y analisis sobre
informacion a recopilar. Solicitud de informacion
a las agencias de gobierno.

Reunidn inicial para establecer el Plan de Trabajo
entre la JP y el Municipio

Alcalde firma acuerdo colaborativo Niumero
2022-00022 con JP para iniciar el proceso de
elaboracion del PT

Reunidn coordinada para establecer las visitas a
los barrios para realizar el inventario, trabajo de
campo, recorrido de areas con deslizamientos,
areas de proyectos municipales, areas con
interés a desarrollar, areas a mejorar, etc.
Presentacion sobre el POT de Utuado, situacion
actual sobre las fases y deberes en la Junta de
Comunidad.

Entrega de Borrador al Municipio para
comentarios

Recopilar detalles sobre recomendaciones para
calificar el Municipio

Revisién de mapas de calificacion
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10 de mayo de
2023

17 de mayo de
2023

24 de mayo de
2023

26 de mayo de
2023
7 de junio de 2023

1-31 de Mayo
2023

Junio 2023

15 de junio de
2023

6 de julio del 2023

15 de junio al 21
de julio de 2023

28 de julio de 2023

31 dejulioal 4 de
agosto de 2023

Agosto 2023

Septiembre 2023

Octubre 2023

Revision de mapas de calificacidn y propuesta
con recomendaciones incorporadas.

Discusion de los capitulos incluidos en el
documento.

Reunidn para presentar el documento borrador
de Fase 2 y Fase 3 y propuesta con
recomendaciones incorporadas.

El Municipio envia carta a JP para notificar estar
de acuerdo con los borradores y continuar el
proceso de vista publicas

Presentacion del tracto del caso a Junta para su
Visto Bueno.

Preparar borrador, cotizaciones y orden de
compra.

Preparar Memorial Justificativo y documentos
para la extensidn del contrato.

Difusidn publica sobre la vista en los medios de
comunicacion

Celebracion de vistas publicas

comentariospatillas@ijp.pr.gov

Informe Certificado sobre la celebracidon de las
vistas publicas y comentarios recibidos.

Reunidn de trabajo entre el equipo del Municipio
yJP

Presentacion del POT a la Legislatura Municipal

Presentacion del POT para aprobacién y
adopcidn por parte de JP

Presentar documentos del POT ante la oficina del
gobernador para su aprobacion
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CAPITULO 1: TRASFONDO HISTORICO

1.1 Origen y Fundacidn

En el ano 1811, se fundé el pueblo de Patillas por el capitdn don Ignacio Garcia Salinas, aun
cuando desde mediados del siglo XVIII existia en la costa sur de Puerto Rico un numero
crecido de vecinos esparcidos por las llanuras del Valle de Patillas. En ese afio, los vecinos
solicitaron del Gobernador Salvador Meléndez autorizacién para poblar, lo que les fue
concedido. La razén inmediata para la fundacién del pueblo fue el establecimiento de molinos
de azucar en el valle, que estimularon la siembra de la cafia de azlcar

El impulso inmediato para la fundacion del pueblo fue uno econémico. El incremento de la
siembra de cafia de azucar y a la instalacidon de trapiches para la elaboracion de azucar en
dicha regidn. La cafa fue traida a Puerto Rico por don Nicolds de Ovando desde La Espafiola.
Don Juan Pou fundo el primer ingenio, al que dio el nombre de Patillas. El auge econémico de
la zona determind la afluencia de gran numero de corsos emprendedores y otros europeos,
que se dedicaron con tesén al cultivo de sus tierras, llegando muchos de ellos a amasar
grandes fortunas.

La sefiora Adelina Cintrén, duefia de la finca Patillas, doné una parcela de terreno de ocho
cuerdas en la que se congregd en un nucleo o centro urbano a los campesinos dispersos. Se
fundé el pueblo que mantuvo el mismo nombre de la finca original, en la que se dice se
cultivaba la fruta de sandia o patilla. En esos terrenos se realizarian las obras municipales
basicas: iglesia, Casa del Rey, casa del cura, plazay carniceria.

En el afio 1813, se constituyd la parroquia de San Benito Abad y Santa Barbara de Patillas, y se
erigiod una iglesia de madera y techada de tejas. El primer cura de la parroquia fue don Miguel
José de Crespo, quien murid en el 1845, a los 94 afios. Se conoce también de un titulado
Libro Il llevado en la parroquia para la Archicofradia del Santo Sacramento, cuyo primer
asiento data del 20 de marzo de 1813.

En el afio 1821, la poblacién recibidé un gran impulso al habilitarse el puerto para el comercio
por Real Decreto del 30 de diciembre. Este Decreto permitid que se habilitara el puerto para
impulsar el comercio, efecto que se observé en el aumento del nimero de sus habitantes.

El 25 de julio de 1825, el huracdn Santa Ana causd mucho dafio al pueblo y al puerto. Anos
después, el 29 de noviembre de 1829 varios barcos corsarios intentaron desembarcar por
Patillas, pero fueron rechazados. Nicolads Arias fue condecorado por su valiente conducta al
rechazar el ataque.

Un gran incendio destruyd parte del caserio, aunque los historiadores tienen diferencias en el
afio de su ocurrencia. (30 de junio de 1840 6 1845).

En Patillas gran parte de los terrenos aluviales del municipio eran dedicados al cultivo de la
cafa de azlcar, muchos de los ingenios estaban ubicados en el barrio Pollos y pertenecian
mayormente a franceses y corsos como eran los ingenios Mariani y Rio Chico, y las haciendas.
Las primeras haciendas se dedicaron al cultivo de cafia de azlcar en ellas se establecieron
primero trapiches y mas adelante ingenios en los que se producian mieles y azlcar
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moscabada (o sin refinar) y cuando poseian alambique se producia aguardiente. En una
segunda etapa las haciendas se dedicaron al cultivo del café. Semidey y Catalina, entre otras.
También habia ingenios en los barrios Cacao Alto, Cacao Bajo, Jagual, y Guardarraya. A la
altura del siglo XX sélo molia el Ingenio Rio Chico que luego se transformd en la Providencia
Sugar Company. Otros productos cultivados en la region fueron el café, el tabaco y las chinas,
estas Ultimas se llegaron a exportar a Estados Unidos.

En el afo 1880, un incendio destruyd la casa alcaldia con todos sus archivos. En las
postrimerias del siglo XIX y siendo alcalde don José Cobian, fue construido el matadero y
también el acueducto. Se asegura que fue el primer acueducto de Puerto Rico, aunque no
existe fuente de corroboracién.

Para el afio de su fundacidn, Patillas colindaba por el norte con San Lorenzo, por el sur con el
Mar Caribe, por el este con Maunabo y por el oeste con Guayama. Y para esa época, se
subdividia en los barrios Pueblo (este y oeste), Cacao Alto, Cacao Bajo, Jagual, Matén, Real,
Mulas, Guayabota, Mamey Alto, Mamey Bajo, Rios, Guardarraya, Apeadero, Jacaboa, Bajo y
Pollos.

El municipio de Patillas ha sufrido muy pocos cambios en su organizacion politica desde
entonces. Al tomarse el Censo del afio 1910, el barrio Matédn cambia su nombre por el de
Marin y el barrio Guayabota aparece como Egozcue, nombres con los cuales se les conoce al
presente. En el Censo del afio 1940, el barrio Rio Arriba fue rebautizado como Mufioz Rivera,
al que todavia localmente se le denomina Real.

1.2 Bandera Imagen 1: Bandera de Patillas
La bandera consiste en cuatro rectdangulos de color verde
como simbolo de sus valles y montafias. La cruz dorada
representa la fidelidad al Santo Cristo de la Salud, patrén
del pueblo. En el centro de la cruz se encuentra una figura
octagonal alargada que representa una esmeralda ya que
al pueblo es reconocido como la “Esmeralda del Sur”, y
esta cruz dorada representa la fidelidad al Santo Cristo de
la Salud el patrén. En el centro de la cruz lleva una figura
octagonal alargada que simboliza una esmeralda porque al
pueblo se le conoce como la “Esmeralda del Sur”.

1.3 Escudo

El escudo consiste en tres franjas. Las dos franjas laterales estdn compuestas de cuatro
cuadrados en los que se alterna un cuervo, con un pedazo de pan en el pico, con un castillo de
tres ventanas. El ave es simbolo de la que le salvd la vida a San Benito Abad (patrono del
pueblo) de ser envenenado con un pedazo de pan.

El castillo expresa el cautiverio de Santa Barbara, patrona de Patillas en los primeros afios de

fundacidn, y su devocién a la Santisima Trinidad. La Cruz, en el centro, personifica al Santo
Cristo de la Salud.
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Dos machetes cruzados debajo de la cruz expresan la lucha del campesino en el canaveral y
los origenes del desarrollo econédmico del pueblo. La hoja de sandia o patilla alude a la fruta
que abundé al oeste de Patillas, y de donde proviene el nombre del pueblo. Bajo el escudo
aparece la inscripcidén Ora Et Labora (ora y trabaja), lema de la orden religiosa de San Benito
Abad. La corona mural en la parte superior significa que Patillas es un pueblo. El Castillo de
tres ventanas simboliza el cautiverio de Santa Bdrbara, patrona de Patillas en los primeros
afios de fundacion y su devocién a la Santisima Trinidad.

Imagen 2: Escudo
La Cruz representa al Santo Cristo de la Salud. Dos machetes cruzados de Patillas
debajo de la cruz expresan la lucha de los campesinos en el cafiaveral y
los origenes del desarrollo econdmico. Las tres Torres en la parte superior
significan que Patillas esta categorizado como pueblo y la Hoja de Sandia
o Patilla fruta que abundod en el oeste de Patillas, la razén del nombre del
pueblo.

En el documento Memorial se incluird temas relacionados al origen del
nombre, patrono, e himno.

1.4 Localizacién Geografica

El Municipio de Patillas ocupa la punta sudeste de Puerto Rico. Su demarcacién territorial
tiene sus limites colindando al norte, con San Lorenzo; al nordeste, con Yabucoa y Maunabo;
al sur, con el Mar Caribe; y al oeste, con Arroyo y Guayama. El municipio cubre una extension
territorial de 46.7 millas cuadradas.

Dos grupos montanosos corren por su territorio, las Sierras de Cayey y Guardarraya. Y riegan
a este municipio los Rios Grande de Patillas, Chico, Jacaboa, Apeadero y Maria y las
guebradas Manglillo, Florida y Palenque y otros afluentes de los anteriores. En la costa
destacan el puerto de Patillas y la Punta Viento.

En la actualidad el municipio de Patillas estd compuesto por dieciséis barrios: Patillas Pueblo,
Apeadero, Cacao Alto, Cacao Bajo, Egozcue, Guardarraya, Jacaboa, Jagual, Mamey, Marin,
Mulas, Mufioz Rivera, Pollos, Quebrada Arriba, Rios y Bajo.
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CAPITULO Il. EL MUNICIPIO Y SU AREA FUNCIONAL

2.1 Areas Funcionales de Puerto Rico

Este capitulo comprende un analisis del Area Funcional a la cual pertenece el Municipio de
Patillas. La Junta de Planificacion mediante la Resolucidn Num. JP-2013-308, de 18 de julio de
2014, adoptd una estructura territorial a base de areas funcionales, conforme a un analisis de
sus interrelaciones, movilidad, dependencias, complementariedad, influencia, entre otros
aspectos sociales, econémicos vy fisico infraestructural y ambiental, que van mds alla de solo
las caracteristicas geograficas compartidas. Esta estructura permite entender y atender el
comportamiento, asi como la influencia que generan algunos municipios sobre areas
geograficas especificas, al mismo tiempo que responden a otras dreas o municipios de mayor
influencia. El municipio de Patillas es parte del Area Funcional de Guayama (AF-Guayama)3.

No podemos perder de perspectiva, que, aunque Patillas pertenece al AF-Guayama, su
localizacion geografica les permite a sus ciudadanos la interaccién con otros municipios fuera
de su area funcional, ya que le es accesible con las Areas Funcionales de Caguas y Ponce.

El Area Funcional de Guayama se compone de cuatro municipios: Guayama, Arroyo, Patillas y
Salinas. Los tres municipios mantienen una fuerte interrelacién con Guayama. El AF de
Guayama tiene una extension territorial de 512.12 km 2, del cual Salinas es el territorio de
mayor extension (35%), seguido por Guayama (33%), mientras que Patillas, representa casi
una cuarta parte (24%), seguido por Arroyo (8%).

3 La Resoluciéon Num. JP-2014-309 de 26 de agosto de 2015, titulada: “Resolucién para Enmendar la Delimitacién
Geografica de la Estructura Territorial a Base de Areas Funcionales de la Junta de Planificacién de PR” incorpora el
Municipio de Patillas en el Area Funcional (Regién) de Guayama, que integra cuatro (4) municipios, a saber:
Salinas, Guayama, Patillas y Arroyo.
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Mapa 1. Area Funcional de Guayama

Tabla 3. Extensidn Territorial de Municipios en el AF-Guayama
Municipios Extension Extension de Extension
territorial en Km? | terreno en cuerdas | territorial en mi?
Arroyo 38.94 9,908.18 15.04
Guayama 169.93 43,235.93 65.61
[Patilas [ 12184| 3100063 |  47.04 |
Salinas 181.39 46,151.81 70.04
AF Guayama 512.12 130,296.55 197.73
Puerto Rico 9,000.00 2,256,162.15 3,435.00

El AF de Guayama esta localizada primordialmente en el Sureste de Puerto Rico. El Area
Funcional, tiene un area de terreno de 197 millas cuadradas, aproximadamente el 6% por
ciento del total de la extensidén de Puerto Rico (3,435 m2).

El Area Funcional de Guayama es también un foco de oportunidades comerciales, turisticas y
de viajes. El municipio de Guayama, como principal centro de actividad, tiene el papel mas
significativo en el desarrollo econdmico de la zona. A continuacidn, se describen las
principales caracteristicas demogréficas, de infraestructura fisica y entorno natural de la
region:

2.2 Caracteristicas Demograficas y Socioecondmicas

2.2.1 Poblacién, AF-Guayama
A partir de la década de 1970 al 2010, el Area Funcional experimenté un crecimiento
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poblacional constante. No obstante, comenzando en el 2020, todos los municipios del AF de
Guayama presentaron una disminucion poblacional, hasta contar con 94,231 habitantes en el
afio 2020, lo cual representa el 2.8% de la poblacién de Puerto Rico.
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Segun la data a tabla a continuacién, entre el mismo periodo del 2015 todos los municipios
del AF- Guayama sufrieron merma poblacional; lo que resulté en una disminucidn neta del
18.3% en la poblacion total del Area Funcional. Al comparar esta cifra con los datos del 2010,
se refleja una tendencia sostenida de pérdida de poblacion.

Tabla 4. Serie Histdrica Poblacional del AF-Guayama

B CIEHCC LA 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Guayama
Arroyo 13,033 17,014 18,910 19,117 19,575 15,843
Guayama 36,249 40,183 41,588 44,301 45,362 36,614
Patillas 17,828 17,774 19,633 20,152 19,277 15,985
salinas 21,837 26,438 28,335 31,113 31,078 25,789
AF- Guayama 88,947 | 101,409 | 108,466 | 114,683 | 115,292 94,231
Puerto Rico 2,712,033 | 3,196,520 | 3,522,037 | 3,808,603 | 3,725,789 | 3,318,447

Source: U.S. Census Bureau, Population Division.

En el periodo del 2019 al 2020, Guayama y Arroyo fueron los municipios que reflejaron el
cambio porcentual mayor. Aun asi, y a pesar de ser uno de los municipios de mayor cambio
porcentual poblacional, Guayama sigue siendo el municipio del Area Funcional de Guayama
con mayor poblacidn.

2.2.2 Cambio Poblacional

La tendencia de pérdida de poblacién se refleja en todos los municipios del Area Funcional de
Guayama y la poblacién comenzé a decrecer a partir del 2020. El cambio de poblacién en el
AF fue sustancialmente superior al de Puerto Rico, siendo el municipio de Guayama vy el de
Arroyo con una perdida porcentual mayor en la poblacidn cerca del 20%.

Tabla 5. Poblacién y Densidad Poblacional
Densidad Densidad .
qa . qa . Porciento de
Municipios Poblacion poblacional Poblacion poblacional cambio
P Censo 2010 Habitantes Censo 2020 Habitantes ‘.
. . Poblacion
por mi2 por mi2

Arroyo 19,575 1,301 15,843 1,055 -19.1
Guayama 45,362 691 36,614 562 -19.3
Patillas 19,277 409 15,985 343 -17.1
Salinas 31,078 443 25,789 368 -17.0
AF Guayama 115,292 583 94,231 477 -18.3
Puerto Rico 3,725,789 1,087.80 3,318,447 966.07 -10.9

Fuente: U.S. Census Bureau, Population Division; Junta de Planificacién, Programa de Planificacion
Econdmica y Social 2021.

Ademads, la reduccidon poblacional es parte de un patrédn demografico que se ha venido
observando durante los ultimos diez (10) afos en el AF-de Guayama, al igual que en el resto
de Puerto Rico. Entre los factores de mayor importancia que han influido en los ultimos anos
estdn en paso de los huracanes Irma y Maria, los sismos del Sur y los efectos sobre la
economia de la pandemia del COVID-19. A su vez, la emigracidon de un nimero significativo de
joévenes y familias jovenes ha “envejecido” la poblacidon que se queda en el pais, agudizando la
caida de la natalidad en Puerto Rico.
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Tabla 6. Poblacién Total, por Sexo
P " Poblacid Género
Area Geografica oblacion -
Total Hombres Mujeres

8,167 9,335

Arroyo 17,502
46.7% 53.3%
19,929 20,2

Guayama 40,198 0,269
49.6% 50.4%

2

Patillas 16,591 8,068 8,523
48.6% 51.4%

Salinas 27,638 13,352 14,286
48.3% 51.7%
49,516 52,413

AF-Guayama ’ ’

Y 101,929 | 48.6% 51.4%

Puerto Rico 3,255,642 1,546,590 | 1,709,052

47.5% 52.5%

Fuente: U.S. Census Bureau, Population Division; Tabla #DP05.

2.2.3 Vivienda, AF-Guayama

Como se dijo anteriormente, durante las pasadas décadas, el Area funcional de Guayama ha
experimentado cambios en el desarrollo residencial. ElI crecimiento poblacional entre las
décadas del 1970 al 2010 tuvo su impacto en un aumento en la construccién de vivienda. No
obstante, este patron de crecimiento fue detenido en el afio 2020, dénde por primera vez
comienza a disminuir las unidades de viviendas.

Grafica 1. Vivienda en el AF-Guayama

Serie Histdrica de Unidades de Vivienda

25,000
20,000
15,000
10,000
5,000 — ——
0
1970 1980 1990 2000 2010 2020
Arroyo 3,289 5,130 6,427 7,287 8,875 8,235
Guayama 9,046 12,355 13,595 16,368 19,711 18,528
Patillas 4,331 5,099 6,601 7,677 9,360 8,395
Salinas 6,001 8,300 9,997 11,876 14,380 13,496
e ArTOYO Guayama Patillas Salinas

Al comparar los datos de vivienda entre el periodo 2010 al 2020 se refleja una disminucion de
vivienda en el Area Funcional de Guayama de un -3.2%, equivalente a 1,652 unidades
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pérdidas en dicho periodo. En el mismo periodo Puerto Rico reporté una disminuciéon de -
2.4%. En términos porcentuales, el municipio de Patillas fue el que mayos pérdidas de
vivienda reportd, con un -10.3%, seguido por Arroyo con un -7.2%.

Grafica 2. Vivienda Ocupadas vs Vacantes en el AF-Guayama

Porcejante de Viviendas Ocupadas vs. Vacantes en Patillas
Area Funcional de Guayama y Puerto Rico

; 29.00%
Patillas ° 71.00%
24.60%
AF Guayama ° 75 40%
f 22.70%
Puerto Rico ° 77.30%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Unidades de vivienda desocupadas Unidades de vivienda ocupadas

2.2.4 Nivel Escolar, AF-Guayama

El nivel escolaridad en el AF-Guayama esta representado por varias variables que van desde
preescolares, educacién elemental, intermedia, superior hasta la universidad. El darea
funcional concentra una poblacidon total de 24,442 personas de tres (3) o mas afios
matriculados en una escuela o programa académico, segun los datos de la Encuesta de la
Comunidad del Censo Federal para el periodo de estimacion 2016 — 2020.

Los municipios con mayor poblacién de nifios de tres afios o0 mds matriculados en la escuela
son Guayama y Salinas. Los municipios con menor poblacién de nifios de tres afios o mas
matriculados en una escuela son Patillas y Arroyo.

Tabla 7. Matricula Escolar en el AF- Guayama
Matriculados en Niveles académicos :
Municipio escuela mayores Elemental e Universidad o
1 1 no_ VO
de 3 afios Prekinder Kindergarten (170-8% grado) (9mo-12 Graduado
grado)
316 196 1,745 1,074 861
A 4,192 . ,
rroye 19 7.5% 4.7% 41.6% 25.6% 20.5%
521 557 3,829 2,287 2,723
G 9,917 - - .
Hayama 5.3% 5.6% 38.6% 23.1% 27.5%
270 174 1,402 892 1,021
Patill ,75
atifias 3,759 7.2% 4.6% 37.3% 23.7% 27.2%
) 471 312 2,858 1,749 1,184
salinas 6,574 7.2% 4.7% 43.5% 26.6% 18.0%
1,578 1,239 9,834 6,002 5,789
AF-G 24,442 . . . ; ;
HEILEITE 6.5% 5.1% 40.2% 24.6% 23.7%
38,640 29,438 289,310 161,310 242,766
. 1 7 7 ’ 7 7
Puerto Rico 761,464 5.07% 3.87% 37.99% 21.18% 31.88%

Fuente: Negociado del Censo de Estados Unidos, Estimados de Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico; Programa de Planificacion
Econdmica y Social, Junta de Planificacion.

Para el Area Funcional de Guayama, el Censo Federal para el 2020 estimé que un poco mas de
una tercera parte, o el 36.7%, de los individuos mayores de 25 afios alcanzaron el grado de
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escuela secundaria, o su equivalencia. Solo casi una tercera, el 28.6%, del Area Funcional
obtuvieron un grado académico, esto incluye a nivel de asociado, bachillerato universitario y
maestria o estudios postgrado.

Tabla 8. Educacion obtenida en poblacién de 25 afios 0 mds en el AF- Guayama
Poblacién de 25 afios 0 mas
Matriculados Graduados de
S en escuela Entre 9™y Escuela Créditos Escuela
Municipio mayores de 3 Menos de 12™° Grado, Secundaria universitarios, Gra.do Bachillerato Graduada
9" grado s X - Asociado .
afios sin diploma (incluye sin titulo Profesional
equivalencia)
Arrovo 12 250 1,475 1,402 4,337 1,500 1,245 1,921 370
Y ’ 12.0% 11.4% 35.4% 12.2% 10.2% 15.7% 3.0%
Guavama 28 153 3,859 2,572 10,641 2,644 2,229 4,541 1,667
y ’ 13.7% 9.1% 37.8% 9.4% 7.9% 16.1% 5.9%
2,047 878 3,488 2,103 1,456 1,458 742
Patillas 12,172 - - - ? .
: 16.8% 7.2% 28.7% 17.3% 12.0% 12.0% 6.1%
Salinas 19.193 3,109 1,877 7,598 1,695 1,547 2,700 667
! 16.2% 9.8% 39.6% 8.8% 8.1% 14.1% 3.5%
10,490 6,729 26,064 7,942 6,477 10,620 3,446
AF-Guayama 71,768
4 14.6% 9.4% 36.3% 11.1% 9.0% 14.8% 4.8%
340,603 183,717 654,014 281,529 249,631 443,697 178,103
P R. 2 1 2 4 7 7 7 U 7 7 ’
uerto Rico 331,29 14.6% 7.9% 28.1% 12.1% 10.7% 19.0% 7.6%

2.2.5 Criminalidad, AF- Guayama

La criminalidad es un problema social que afecta a todos sin distincidn de estratas sociales. La
misma se le considera un mal social cuyas manifestaciones presenciamos en los medios de
comunicacion diariamente. Son conductas y comportamientos que estan en violacién a las
leyes previamente establecidas en el Cédigo Penal de Puerto Rico.

Tabla 9. Criminalidad Delitos Tipo 1 Enero a diciembre 2020 del AF- Guayama

Delitos Clasificados como Tipo 1 Total de

Municipio Asesinato | Violacién Trata Robo Agresion Escalamientos Apropiacion | Hurto de D('elitos

Humana Grave llegal Autos Tipo 1
Arroyo 4 0 0 7 35 18 27 0 91
Guayama 8 2 0 19 67 35 59 4 194
Patillas 4 0 0 4 24 12 13 1 58
Salinas 7 0 0 9 31 13 24 4 88
AF-Guayama 23 2 0 39 157 78 123 9 431

Puerto Rico 616 193 0 1,056 3,466 2,434 8,041 2,289 18,095

Fuente: Departamento de la Policia de Puerto Rico, 2020.

Segun el Programa de Planificacién Social de la Junta de Planificacion la tasa de criminalidad
gue reflejaba Puerto Rico en el 2015 ha disminuido. En el AF- Guayama la tasa de criminalidad
ha variado, y disminuido, durante los pasados seis (6) afios, comportamiento similar para
Puerto Rico. Para el afio 2015, el municipio del AF- Guayama con mayor tasa de criminalidad
lo fue Guayama, seguido por el municipio de Salida. Los municipios de Patillas y Arroyo
reflejaron la menor tasa en dicho periodo. Segun la tablan a continuacién, todos los
municipios en el Area Funcional reflejaron una disminucién sustancial en la tasa de
criminalidad.
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Grafica 3. Criminalidad en el AF- Guayama

Tasa de Criminalidad Aios 2015-2020 AF- Guayama
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Fuente: Junta de Planificacidn, Tasa de Criminalidad por Municipios por cada 1,000 habitantes
Puerto Rico, 2015-2020

2.2.6 Fuerza Laboral, Empleo y Desempleo

El nivel de desempleo en todo P.R tuvo un punto de inflexidn a raiz de la pandemia donde
muchas empresas al no poder sustentar sus operaciones decidieron despedir empleados o
cerrar sus operaciones. La Area Funcional de Guayama no fue la excepcién y se estima que la
tasa de desempleo a nivel regional estd cercana al 15.4%. El municipio de Patillas refleja la
tasa de desempleo mds alta con un 18.6%. La tasa de desempleo mas baja lo es el municipio
de Salinas con 5.3%. Esta tasa de desempleo del AF- Guayama fue estimada por los datos
obtenidos por la informacion provista por la encuesta a la comunidad 2015-2019. Al ser datos
estimados pueden tener un margen de error, pero nos muestra una perspectiva general de lo
ocurrido recientemente con relacién al desempleo. El Departamento del Trabajo informd que
la tasa de desempleo para diciembre 2021 a nivel de todo P.R fue ajustada a 7.5 %, por lo que
se demuestra que la AF-Guayama se mantuvo en la misma tendencia.

Tabla 10. Fuerza Laboral, Empleo y Desempleo

.. GRLIRELE Fuerza No en Tasa de Numero de Tasa de
Municipio Mayor de Fuerza Empleo
16 afios Laboral Laboral Empleo | desempleados Desempleo
Arroyo 14,474 4,090 10,384 3,527 24.4% 563 13.8%
Guayama 33,621 10,680 22,941 9,851 29.3% 829 7.8%
Patillas 14,061 5,047 9,014 4,093 29.1% 938 18.6%
Salinas 22,817 8,433 14,384 7,928 34.7% 446 5.3%
AF-Guayama 84,973 18,081 25,229 25,399 29.9% 2,776 15.4%
Puerto Rico 2,759,025 | 1,227,292 | 1,531,733 | 1,028,513 37.3% 196,934 16.0%

Fuente: Negociado del Censo de Estados Unidos, Encuesta sobre la comunidad 2015-2019

2.2.7 Ingreso Per Capita, AF - Guayama
Segun la Encuesta de la Comunidad del Censo Federal para el periodo de estimacién 2015 —
2019, en Puerto Rico se estimdé que el ingreso per capita estaba en $12,914. Todos los
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municipios del Area Funcional de Guayama se encuentran por debajo del ingreso per capita
estimado para Puerto Rico. Es Guayama quien reflejé un estimado de un ingreso per capita
de $10,387, levemente mayor al comparar con los demas ingresos en el Area Funcional de
Guayama. Por otro lado, el ingreso per cdpita del municipio de menor ingreso per capita lo

fue Arroyo, el cual se estimé en $8,611.

Tabla 11. Ingreso Per Capita Area Funcional de Guayama y sus municipios
Municipio Poblacion Ingreso per Capita
Arroyo 17,805 8,611
Guayama 40,889 10,387
Patillas 16,929 9,636
Salinas 28,109 9,557
Puerto Rico 3,318,447 12,914

Fuente: Negociado del Censo de Estados Unidos, Encuesta sobre la comunidad 2015-2019

2.2.8 Mediana Ingreso del hogar y mediana Ingreso familiar

De los municipios que componen el Area Funcional de Guayama, el municipio con la mediana
de ingreso del hogar mas alta fue Salinas, cuya mediana fue estimada en $18,189; aun asi, se
encuentra por debajo de la mediana de ingreso del hogar de Puerto Rico. Mientras que
Guayama reflejé la media de ingreso del hogar mas alta, con $26,081, pero igualmente se

encuentra por debajo a la media de ingreso del hogar estimada para Puerto Rico.

Tabla12. Mediana de ingreso por hogares y familias en el AF-Guayama

. Mediana Media de Numero | Mediana de Media de
Municipio G de Ingreso | Ingreso del de Ingreso Ingreso

Hogares del Hogar Hogar Familias Familiar Familiar
Arroyo 5,908 17,570 22,785 4,175 19,447 24,921
Guayama 14,022 17,261 26,081 9,115 21,044 30,876
Patillas 6,144 16,007 23,098 3,963 19,862 27,246
Salinas 10,036 18,189 24,490 6,868 21,196 27,066
Puerto Rico 1,192,654 20,539 32,924 | 809,328 24,979 37,484

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey, 5 - year estimates (2016 - 2019), Demographic Profile 03 (DP03)

2.2.9 Condicion de Pobreza

La condicion de pobreza es sufrida por un gran numero personas, quienes viven en bolsillos
geograficos, alineados, privados de las oportunidades de progreso y bienestar de que disfruta
el resto de la sociedad®. Para casi todos ellos, la pobreza es un estado heredado desde nifios
de sus propios padres y al crecer se convierten a su vez en portadores de la misma,
encabezando a otra familia pobre (Vazquez Rodriguez, 1967). La pobreza puede significar mas
gue la falta de lo que es necesario para el bienestar material, es la negacion de oportunidades

4 Morales-Gonzalez, J. (2010). Poblacién menor de 18 afios y los factores sociodemograficos asociados a la
pobreza, Puerto Rico: 2000. CIDE digital, 1(2),3-27. Recuperado de http://soph.md.rcm.upr.edu/demo/
index.php/cide-digital/publicaciones.
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y de opciones basicas para el desarrollo humano; como llevar una vida larga, saludable y
creativa, y disfrutar de estandares de vida decentes de libertad, autoestima y respeto por
otros.’

En el AF-Guayama, el porcentaje de familias cuyos ingresos estan por debajo del nivel de
pobreza fluctia entre 44% y 55%. Salinas con 44.8% registré el menor nivel de pobreza y
Arroyo (55%) reflejo el nivel de pobreza mds alto. Patillas ocupa el segundo lugar con menor
nivel de pobreza con 45.6%, seguido de Guayama con 46.7%. No obstante, todos los
municipios reflejaron porcentajes mas alto en su condicidn de nivel de pobreza que Puerto
Rico (39.8%). La siguiente tabla muestra el porcentaje de familias y el porcentaje de personas
cuyo ingreso, segun el censo del 2016-2020, estd por debajo del nivel de pobreza en el Area
Funcional de Guayama.

Tabla 13. Nivel de pobreza en las familias en el AF-Guayama y sus municipios

Arroyo 55.0% 32.9% 74.7%
Guayama 46.7% 35.4% 57.7%
Patillas 45.6% 38.1% 57.6%
Salinas 44.8% 26.4% 66.1%
Puerto Rico 39.8% 27.2% 57.7%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey, 5 year estimates, Demographic
Profile 03 (DP03)

Entre los cuatro (4) municipios que componen el Area Funcional de Guayama, la pobreza es la
realidad en la que vive sobre el 40 por ciento de la poblacién. De estos, el nimero de
individuos viviendo en niveles de pobreza en el municipio de Arroyo alcanza entre 60%; lo que
equivale a que mas de 6 de cada 10 personas en este municipio viven sumidos en la pobreza.

2.3 Caracteristicas de Infraestructura Fisica Regional

Los servicios de infraestructura -incluyendo energia, transporte, telecomunicaciones el
suministro de agua y saneamiento, y el manejo adecuado de los desperdicios sélidos, son
fundamentales para la sociedad y el fortalecimiento de los municipios. La descripcion y
analisis de los sistemas de infraestructura permite conocer los recursos disponibles en vias de
considerarlos para el fortalecimiento del Municipio, y a su vez de la regién.

2.3.1 Acceso vial

El Area Funcional de Guayama cuenta con vias estatales de orden primario, secundario y
terciario. Sin embargo, el acceso principal al AF-Guayama es el Expreso PR-52 que permite
conexién con el drea norte, San Juan, Caguas y Cayey, y el drea sur Ponce, Santa Isabel y
Yauco.

> (UNDP, 1997).
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Mapa 2. Principales Vias de Transito en el AF-Guayama
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Dentro de la red vial en AF-Guayama se destacan los accesos regionales de mayor
importancia que discurren en direccion Este-Oeste por las carreteras PR-3 y PR-53 cruzando
por Arroyo y Guayama. Por otro lado, la red secundaria que conecta entre los municipios
colindantes al AF-Guayama se destacan la PR-184 en direccion a Caguas y la PR-181 en
direccion a Yabucoa.
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2.3.2 Transportacion publica

Segun el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico®, para marzo del afio 2020 habia 17 rutas de
porteadores publicos que transcurrian en entre los sectores o barrios de los municipios del
AF-Guayama, o entre los municipios colindantes, incluyendo Maunabo y Ponce. La siguiente
tabla presenta el inventario de rutas de vehiculos publicos activas y operando en Puerto Rico.
Las rutas estdn identificadas con un cédigo, e incluye informacién del nombre y rumbo de la
ruta.

Tabla 14. Ruta de Porteadores en el Area Funcional de Guayama y Municipios

Nombre de la ruta Caddigo Rumbo
1. Arroyo - Bo. Yaurel, Barriada Marin, Bo. Ancones L-08-02 Arroyo - Bo. Yaurel, Barriada Marin, Bo. Ancones
2. Guayama - Res. Pales Matos, Urb. Vives, Bo. La Hac. L-30-10 Guayama - Res. Pales Matos, Urb. Vives, Bo. La Hac
3. Ponce - Guayama I-58-30 Ponce - Guayama
4. Patillas - Bo. Real L-56-05 Patillas - Bo. Real
5. Patillas - Bo. Los Pollos L-56-04 Patillas - Bo. Los Pollos
6. Patillas - Bo. Jacaboa, Bo. Los Rios L-56-03 Patillas - Bo. Jacaboa, Bo. Los Rios

6 https://datos.estadisticas.pr/es/dataset/mapa-de-rutas-de-porteadores-publicos/resource/ca2b6343-7ad8-
43eb-b8c8-cc95e3b14092
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7. Maunabo - Patillas I-49-56  Maunabo - Patillas

8. Guayama - Bo. Cimarrona L-30-09 Guayama - Bo. Cimarrona

9. Guayama - Bo. Puente de Jobo Via Parcelas Santa An L-30-13 Guayama - Bo. Puente de Jobo Via Parcelas Santa An
10. Guayama - Patillas Via Arroyo I-30-56  Guayama - Patillas Via Arroyo

11. Guayama - Salinas Via Central Aguirre I-30-64  Guayama - Salinas Via Central Aguirre

12. Guayama - Central Aguirre L-30-01 Guayama - Central Aguirre

13. Rio Piedras - Guayama PR-53 I-62-30  Rio Piedras - Guayama PR-53

14. Rio Piedras - Guayama PR-15 I-62-30  Rio Piedras - Guayama PR-53

15. Santa Isabel - Salinas I-69-64  Santa Isabel - Salinas

16. Salinas - Bo. Lapa, Bo. Monte Grande L-64-01 Salinas - Bo. Lapa, Bo. Monte Grande

17. Rio Piedras - Ponce Via Salinas, Santa Isabel I1-62-58  Rio Piedras - Ponce Via Salinas, Santa Isabel

Fuente: Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, 2020.

2.3.3 Aeropuerto
El aeropuerto de Patillas era un aeropuerto pequefio y regional ubicado a 3 millas (5 km) al
suroeste de la Casa Alcaldia de Patillas, en Puerto Rico, y que al presente esta cerrado y en
desuso. Este aeropuerto cubre un drea de 16 acres en el Barrio Cacao Bajo de Patillas, con
una cabida superficial de 16.0988 cuerdas y tiene acceso por la carretera PR-53. Segun
reportajes en prensa del pais, varios factores incidieron en el cierre del aeropuerto’:

1. Poca demanda.

2. Altos costos de operacién

3. Incumplimiento con la reglamentacion federal de aviacidn y constantes multas

2.3.4 Sistema de Acueducto y Alcantarillado del AFG

El servicio de acueductos y alcantarillados del Municipio de Patillas es brindado en parte por
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y por acueductos comunitarios. A tenor
con las enmiendas a la Ley NUum. 92 de 31 de marzo de 2004, la AAA fue dividida en cinco
regiones operacionales. Los municipios pertenecientes al AF-Guayama (Arroyo, Guayama,
Patillas y Salinas), para efectos de la AAA, son parte de la Regién Sur. Al presente, la region
tiene un problema critico de insuficiencia del abasto de agua que se traduce en problemas de
escasez y distribucién diaria del servicio.

Las principales fuentes de abasto del Area Operativa de Guayama son los embalses Carite y
Patillas®. Los embalses fueron construidos con el propdsito principal de almacenar agua para
el consumo domeéstico e industrial, el riego de campos agricolas, la produccién de energia
eléctrica y el control de las inundaciones durante eventos extraordinarios de lluvia. En Puerto
Rico la mayoria de los embalses se construyeron en la zona montafosa para retener el
volumen maximo de agua en el menor espacio superficial posible por lo que nuestros lagos
artificiales son profundos y sus orillas tienen un declive precipitado. Ademas, ubican en
lugares con estabilidad geolégica para garantizar su seguridad sismica. El primer embalse se

7 Continua la venta de aeropuertos regionales; El Vocero (version digital), 6 de agosto de 2018. La venta de tres
aeropuertos es cuesta arriba; El Nuevo Dia (version digital), 14 de diciembre de 2017. Realizan venta del
Aeropuerto de Patillas “a espaldas” del Alcalde; Telemundopr.com (versidon digital), 11 de septiembre de 2018.

8 https://www.recursosaguapuertorico.com/CAPITULO_V_ABRIL2008.pdf
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construyd en 1913 y fue el de Carite, que junto con el de Patillas y Guayabal en Juana Diaz
(1914) constituyé el primer sistema de riego de la costa sur®.

Tabla 15. Embalses en el Area Funcional

La PI r Ri neracién nergi.
Carite Guayama 26 a. atafqueb adas iego, generacié deNe ergia,

tributarias abasto de agua; duefio AEE
Patillas Patillas .58 Patillas, Marin Riego; duefio ELA.

Fuente: Departamento de Recursos Naturales, 2006.

El Area Funcional de Guayama contiene la siguiente infraestructura de agua potable y de
alcantarillado sanitario: tres (3) plantas de filtracion, 47 pozos PRASA, 48 estaciones de
bomba y tres (3) plantas de tratamiento de aguas usadas. Las plantas de filtracion Farallon y
Guayama se alimentan de las aguas del Embalse Carite y estan localizadas en Guayama;
mientras que la planta de filtracién Patillas se alimentan de las aguas del embalse del mismo
nombre en dicho municipio. El mapa a continuacion refleja las estaciones de servicios de
acueductos en el AF-Guayama.

Mapa 3. Estaciones de Servicios de Acueductos en el AF-Guayama
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El sistema de acueductos y alcantarillados estd concentrado en los suelos urbanizados en los
municipios del Area Funcional de Guayama. En el AF-Guayama el sistema tiene 30 lineas de
fuerzas que cubren 374,145.78 metros cuadrados. En relacidon con el manejo de las aguas del

? Departamento de Recursos Naturales, 2006. https://www.drna.pr.gov/wp-content/uploads/2015/04/Los-
embalses-de-Puerto-Rico.pdf
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sistema de alcantarillado, las mismas son llevadas a tres plantas de tratamientos, localizadas
dos (2) en Guayama y una (1) en Patillas. Para el movimiento del sistema de alcantarillado se
utilizan 6,857 lineas de gravedad, conformadas por tubos con diametros de 8”.

2.3.5 Acueductos Comunitarios

Segun el Instituto de Estadisticas®, para el 2018 en el AF-Guayama se tenian registradas 11
sistemas comunitarios denominados Non-PRASA. En Patillas hay diez (10) de los 11 abastos de
agua subterrdneos y superficiales. Estos sistemas sirven a residencias que no estan
conectadas a los sistemas de la AAA, y a un numero desconocido de negocios pequefios, tales
como colmados, panaderias, gasolineras y talleres de mecdnica. Los acueductos comunitarios
suplen agua en el AF-Guayama son los siguientes:

Tabla 16. Sistemas de Acueductos Non-PRASA

Superficial 840 Bo. Quebrada Arriba Patillas 24-Oct-84
Superficial 522 Bo. Real Patillas 24-Oct-84
Subterraneo 70 Bo. Jacaboa- Higuero Patillas 1-May-86
Subterraneo 424 Bo. Mamey Patillas 1-May-86
Fuente primaria P::::ii;:n Nombre de la organizacion Municipio Fecha de inicio
Superficial 108 Los Barros Marin Patillas 1-May-86
Superficial 652 Mulas Patillas 1-May-86
Superficial 275 Los Barros Guayama 16-Apr-90
Subterraneo 50 Comunidad Jagual Patillas 24-May-01
Subterraneo 60 Acueducto Machuchal Patillas 29-Aug-02
Subterraneo 53 Marin, Sector Betancourt Patillas 17-Dec-04
Subterraneo 53 Mulas Sector Sofia Patillas 15-Jun-04

Fuente: AAA, Instituto de Estadisticas, 2018.

2.3.6 Energia Eléctrica

En Puerto Rico la energia la producen cuatro centrales principales: Costa Sur, Complejo
Aguirre, Palo Seco y San Juan. No obstante, el sistema de energia eléctrica esta compuesto
por otras unidades. En el AF-Guayama se encuentran las siguientes instalaciones generatrices:
1. Complejo Generatriz Aguirre (Termoeléctrica, Ciclos Combinados, Turbinas de
Combustion)

Jobos (Turbinas de Combustion)

Horizon (Energia Renovable)

AES llumina (Energia Renovable)

AES Puerto Rico (Termoeléctrica)

vk wnN

En Puerto Rico la transmisidon de la energia es por via aérea hasta las subestaciones, y de ésta
ultima se distribuye a los distintos clientes también por via aérea. La infraestructura de

10 https://datos.estadisticas.pr/dataset/773810fc-8741-4390-a0f9-a24fc968e718/resource/3906869d-e7b8-
46c8-b105-632a7fad74d1/download/sdwis informestrimestrales.zip
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energia eléctrica del AF- Guayama consta de dos (2) centros de transmisién, once (11)
subestaciones y varias lineas de transmisiéon de 230KV, 115 KV, 38KV, 13 KV, 8 KV y 4KV que
cruzan todo el territorio del area. Los centros de transmisién se encuentran en Salinas y

Guayama.

Mapa 4. Infraestructura de Servicios de Energia Eléctrica en el AF-Guayama
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2.3.7 Desperdicios Solidos
En la AF, durante el afio 2019, un informe?! revelé que en los municipios que la componen se
generd 326,271 kg aproximadamente de desperdicios sélidos por dia 'y 119,088,762 kg al afio.
Esto representd que un tres por ciento (3%) de los residuos generados en Puerto Rico
provienen del Area Funcional de Guayama.
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Tabla17. Cantidad estimada residuos generados en el AF-Guayama
TS Habitantes Cantidad estimada residuos | Cantidad estimada residuos % del
generados (kg/dia) generados (kg/afio) total
Arroyo 17,169 55,971 20,429,393 0.5%
Guayama 39,521 128,838 47,026,038 1.2%
Patillas 16,310 53,171 19,407,269 0.5%
Salinas 27,083 88,291 32,226,062 0.8%
AF-Guayama 100,083 326,271 119,088,762 3.0%
Puerto Rico 3,195,153 10,416,199 3,801,912,555 100%

11

https://www.icex.es/icex/GetDocumento?dDocName=D0C2020851935&rendition=AlternateWeb&urlNoAcceso

=/icex/es/registro/iniciar-sesion/index.html?urlDestino=https://www.icex.es:443/icex/es/navegacion-

principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-mercados/estudios-de-mercados-y-otros-documentos-de-

comercio-exterior/DOC2020851935.html&site=icexES
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Fuente: ICEX. El mercado de la gestion de residuos en Puerto Rico. Elaboracidn ICEX a partir de los datos estimados de poblacién en Puerto
Rico para 2018 del US Census Bureau.

En el AF-Guayama hay tres (3) sistemas de relleno sanitario o vertederos, Guayama, Salinas y
Arroyo; y so6lo el vertedero de Arroyo tiene orden de cierre de la Agencia de Proteccién
Ambiental de Estados Unidos (EPA) 2. Patillas, deposita en Arroyo. Ademads, en el AF-
Guayama hay seis (6) Centros de Depdsito Comunitario, los cuales areas designadas para que
los ciudadanos de forma voluntaria y sin remuneracién econdmica dispongan adecuadamente
de los materiales reciclables tales como: vidrio, plastico, aluminio, papel y periddico, y se
encuentran localizados segun la siguiente tabla:

Tabla 18. Centros de Depésito Comunitario

Salinas 2
Guayama 2
Arroyo 2
Patillas 1

Fuente: Subprograma Sistemas de Informacidn Geogréfica, Junta de Planificacién, 2022.

Mapa 5. Infraestructura de Desperdicios Sélidos en el AF-Guayama
= \/

e

ocesss Atantics
Mar Caribe g~
e
dar canse
e dav e P Tery_w 1700 PCOPRAVINGS
estructura Des perdicios Solidos ios Sélidos A
Area de Guay e ririion: é piso [ N Smmmtme By

Eacan: 110,000

oty
B conceUsooeTerencs N

3] o+ 2 .
- - i

Municipio de Patillas

2 Frances, R. (8 de julio de 2019). “Cerrardn mas de la mitad de los vertederos en Puerto Rico”. Primera Hora.
https://www.primerahora.com/noticias/puerto-rico/notas/cerraran-mas-de-la-mitad-de-los-vertederos-en-

puerto-rico/
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2.3.8 Comunicaciones

De acuerdo con la ECPR, en el AFC el 59.2% de los hogares posee un (1) equipo de
computadora (incluye computadora de escritorio, portatil, teléfonos inteligentes, entre otros)
y el 65.9% tiene acceso al Internet a través de banda ancha, mientras que un .03% obtiene
internet a través de ‘dial-up’. No obstante, 12,280 hogares, o el 33.8% no tiene ninguna
conexién con el Internet. A pesar de estos datos, el Municipio de Patillas tiene el niUmero
mayor de hogares con equipos de computadoras en el AF, con un 72%, muy cercano al 72.6%

para Puerto Rico.
Tabla 19. Computadoras y Acceso a Internet

Area Numero de Con equipos de Conexién de internet No tiene
Geografica hogares computadora Banda Ancha Dial-Up conexion
4 4,016 0 2,054
Arroyo 6,070 3,340 05
55.0% 66.2% 0.0% 33.8%
1 172 1 2
Guayama 14,215 8,58 % 2 2,028
60.4% 64.5% 0.1% 35.4%
4 4,22 7 1
Patillas 6,101 390 228 3 836
72.0% 69.3% 0.6% 30.1%
Salinas 9,973 5,229 6,537 74 3,362
52.4% 65.5% 0.7% 33.7%
21,54 2 12 12,2
AF-Guayama 36,359 240 3,953 6 280
59.2% 65.9% 0.3% 33.8%
75,327 775,162 14,37 416,217
Puerto Rico 1,205,749 8 2,16 370 6,
72.6% 64.3% 1.2% 34.5%

Fuente: US Census Bureau (2020) Computer, Internet and Telephone Services, American Community Survey: Estimate 5
Years, San Juan: United State of America.

2.3.9 Telecomunicaciones
De acuerdo con un Registro de Torres de Telecomunicaciones de Puerto Rico en el AF-
Guayama hay ocho (8) torres de comunicaciones.

Carr. 181 Km 33.6 Bo Pueblo
Carr. 3 Km 116.4 Playa Patillas
Carr. 3 Km 125.4 Cacao Bajo
Carr. 7759 Int. Bo Marin arriba
Carr. 3 Bo. Jacaboa

Las Palmas PR 3 Bo Palmas
Musafa, Bo Guardarraya

Noup,kwNpE

2.3.10 Salud

Segun el Departamento de Salud, el municipio de Patillas pertenece a la Region de Salud de
Ponce que brinda servicios a los Municipios de Ponce, Adjuntas, Jayuya, Guanica, Yauco,
Guayanilla, Pefnuelas, Juana Diaz, Villalba, Coamo, Santa Isabel, Salinas, Guayama, Arroyo,
Patillas. Sobre los servicios ofrecidos por el Departamento de Salud, Regidon de Ponce, en el
AF-Guayama se proveen los siguientes por municipios:
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Tabla 20. Servicios de salud disponibles en el AF-Guayama
Municipio Arroyo Guayama Patillas Salinas
Centros de Vacunacion 1 - 1 2

Centros de Prevencion y Tratamiento de las No hay No hay No hay No hay
Enfermedades Transmisibles (CPTET) disponible | disponible | disponible | disponible

vision d g » dol No hay No hay No hay No hay
Division de Madres, Nifios y Adolescentes disponible | disponible | disponible | disponible

g g . de Violacis No hay No hay No hay No hay
Centro de Ayuda a Victimas de Violacion disponible | disponible | disponible | disponible

Fuente: https://www.salud.gov.pr/CMS/144 Mapa Interactivo, Departamento de Salud, Agosto 2022.

A pesar de los servicios limitados por el Departamento de Salud para los municipios del AF-
Guayama, el area cuenta con un (1) hospital en Guayama. Ademas, hay nueve (9) centros de
diversos centros de servicios de salud, incluyendo la Clinica de Veteranos, mas dos (2) Centros
de Dialisis en Guayama.

El Hospital Menonita de Guayama es uno secundario y ofrece servicios de cirugia, medicina,
pediatria, ginecologia y obstetricia. Cuenta con una unidad especializada en parto familiar, un
laboratorio de estudios cardiovasculares no invasivos, donde se realizan pruebas tales como:
ecocardiografias, pruebas de esfuerzo, entre otros. También provee servicios
periferovasculares, y tienen un centro de medicina fisica y rehabilitacién. Uno de los servicios
que mas destaca a este complejo médico es su Sala de Emergencia Adulto y Pediatrico,
estratégicamente localizada para un rdpido acceso.

Tabla 21. Infraestructura de Salud, AF-Guayama

HOSPITALES

Hospital Menonita Guayama (antes Hospital Episcopal San Lucas Guayama)

CLINICAS, CENTROS DE DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO Y
CENTROS DE SALUD PRIMARIA

Clinica de Veteranos

Guayama 1.

CSF Dr. Julio Palmieri Ferri, Inc.
Southern Health Care
Metro Pavia Clinic Guayama

Guayama

Guayama Medical Center (diversos médicos especialistas)

Centro de Salud Familiar Dr. Julio Palmeri Ferri, Inc.
Centro de Servicios Primarios de Salud de Patillas, Inc. (CSPS)
Sur-Med Medical Center
CDT Sur-Med Coqui, Aguirre
CENTROS DE DIALISIS
FMC Guayama Dialysis Center

Arroyo
Patillas

Salinas

O IO IN U B IWIN |

Guayama

N

The Renal Centre of Guayama
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2.4 Caracteristicas Fisico-Ambiental Regionales

Los usos del suelo dentro del AF-Guayama muestran la presencia de zonas urbanas
concentradas, localizadas sobre todo en torno a los centros urbanos de cada uno de los
municipios que componen esta area y en las vias de transito principales. Sin embargo, la
mayoria de los usos del suelo a lo largo de las llanuras costeras del AF-Guayama estan
protegidos como Suelos Rusticos Especialmente Protegidos en el PUT-PR 2015 debido a sus
recursos naturales Unicos, ya sean por fines ecoldgicos, o se utilizan para fines agricolas.

2.4.1 Extension Territorial

En el drea funcional de Guayama el municipio de mayor extensién territorial por millaZ es
Salinas (70.04 m?), seguido de los municipios de Guayama (65.61 m?), Patillas y Arroyo. El
municipio con mayor densidad en el Area Funcional de Guayama es Arroyo con 1,054
personas por milla cuadrada, seguido por Guayama con 558 personas por milla cuadrada y los
de menor densidad fueron los municipios de Salinas seguido por el municipio de Patillas.

Tabla 22. Extensién Territorial en Millas Cuadradas (M?), AF-Guayama

Municipios Extension terzritorial Extension de terreno | Extension te_:ritorial
en Km en cuerdas en mi
Arroyo 38.94 9,908.18 15.04
Guayama 169.93 43,235.93 65.61
Patillas 121.84 31,000.63 47.04
Salinas 181.39 46,151.81 70.04
AF-Guayama 512.12 130,296.55 197.73
Puerto Rico 9,000.00 2,256,162.15 3,435.00

El AF de Guayama esta localizada primordialmente en el Sureste de Puerto Rico. El Area
Funcional, tiene un area de terreno de 197 millas cuadradas, aproximadamente el 6% por
ciento del total de la extensién de Puerto Rico (3,435 m2).

2.4.2 Region Geografica

Los municipios del Area Funcional de Guayama son parte de la Regién Llanura Aluvial Ponce-
Patillas. Esta Regidn esta formada por la consolidacion de los valles que descienden hacia el
sur de la Cordillera Central y de la Sierra de Cayey, cuya seccidon forma parte a su vez del Llano
Costero del Sur. Los terrenos costeros en la regién son generalmente llanos y los del interior
montafoso con pendientes mayormente escarpadas.

El AF de Guayama cuenta con importantes recursos naturales tales como: el Lago Patillas y el
Lago Carite, el Rio Grande de Patillas y el Jacaboa, junto a una variedad de las quebradas.
Ademas, cuenta con el Bosque Estatal de Carite, Bosque Estatal Aguirre, la Reserva Natural
Humedal Punta Viento en Patillas que constituyen un atractivo naturales y recreativos con y
potencial de desarrollo ecoturistico de la zona. El Area Funcional de Guayama es parte de los
Llanos Costaneros del Sur cuenta con terrenos fértiles, ademdas de pantanos, ciénegas y
lagunas. Se resaltan también sus recursos culturales e histéricos en todos los municipios del
Area Funcional.
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2.4.3 Topografia

En general, el Area Funcional de Guayama presenta caracteristicas geograficas como valles
costeros hacia el sur y elevaciones del terreno que van en aumento del sur hacia el norte. Por
lo tanto, las elevaciones mas bajas se observan a lo largo de las llanuras costeras que dan al
Mar Caribe.

Las elevaciones a lo largo de estas areas oscilan entre 0 y 602 pies sobre el nivel medio del
mar. Esta zona estd limitada al norte por el sistema montafioso de la Cordillera Central, y por
lo tanto tiene las mayores elevaciones del suelo (que van de 602 a 1.330 pies sobre el nivel
medio del mar) de la Regidn. Hacia el drea noroeste se encuentra el Bosque Estatal de Carite
ubicado en la Sierra de Cayey, al sudeste de la Isla, y entre los municipios de Cayey, Caguas,
Guayama, San Lorenzo y Patillas. Estd compuesto aproximadamente de 6,700 cuerdas.

2.4.4 Bosques, Reservas Naturales y Sistemas Forestales

Aunque geograficamente el Area Funcional se sitia en la Regién de los Llanos Costaneros del
Sur, una parte de su superficie es montafiosa. La Sierra de Cayey se adentra en su territorio
por el noroeste, norte y nordeste, y la Sierra de Guardarraya por el este, entre Patillas y
Maunabo. Excepto Arroyo, los demas municipios son pueblos con montafias y también,
pueblos de playa. Incluso, en el AF-Guayama también se destacan los bosques costeros,
incluyendo asi en Aguirre (entre Guayama y Santa Isabel), la Reserva Nacional de
Investigacion Estuaria (también conocida como el Bosque Estatal de Aguirre en la Bahia de
Salinas) y la Reserva Natural Punta Del Viento con el Bosque Pterocarpus en Patillas.

a Funcional de Guayama

Mapa 6. Bosques y Reservas Naturales en el Are

LN

Mar Caribe

[Fuente: Junta de Planificacion. irizarry_w 3/27/2023 SPCS PR&VI NADS]]
Leyenda
Bosques y Reservas Naturales | — . s runconai de Gusyama
Area Funcional de Guayama [0 Limite de Municipios ’x
Bosques. N ‘
Qe ’ Gobiemo de PuertoRico ( 3}
ey mmm Bosques Naturales Escala: 1:300,000 &Y Juntado Pandicacin L —
- - Plan de Uso de Terrenos B Bosques Auxiliar o g I 4 5
e s 5
- - Municipio de Patillas K 1 B Reservas Naturales il
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Los sistemas naturales mas relevantes del area costera son:

1. El Bosque Estatal de Carite es una de las 21 unidades forestales de Puerto Rico. El bosque
estd ubicado en la Sierra de Cayey, al sudeste de la Isla, y entre los municipios de Cayey,
Caguas, Guayama, San Lorenzo y Patillas. Estd compuesto por 6,700 cuerdas
aproximadamente de (6,499 acres). Este bosque fue establecido por proclama en 1935,
pero le aplican todas las disposiciones de la Ley de Bosques de Puerto Rico, Ley Num. 133
de 1 de julio de 1975, segun enmendada. Fue designado para proteger las cuencas
hidrograficas del Rio Grande de Loiza, el Rio Grande de Patillas y el Rio La Plata, que eran
afectadas por la erosion causada por la deforestacion que ocurrid a principios del siglo XX,
y para plantaciones con potencial maderero. Sin embargo, a través de los afios, este
bosque ha tenido otros propdsitos como refugio de vida silvestre, la recreacién y la
investigacidn cientifica. Uno de sus atractivos principales es el Charco Azul.

2. La Reserva Natural Humedal Punta Viento (RNHPV) estd localizada en el barrio Bajos del
municipio de Patillas, a lo largo de la carretera PR-3, km. 118, y adyacentes al balneario
publico Villa Pesquera. Este ecosistema abarca una extensién de aproximadamente
254.81 cuerdas y una zona con 229 cuerdas de amortiguamiento. La Reserva tiene el
Unico bosque de Pterocarpus officinalis en el sur de Puerto Rico donde conviven especies
costeras con especies de tierra adentro y especies de agua dulce con especies de agua
salada. La Ley NUm. 92 de 16 de junio de 2008, segin enmendada y conocida como Ley de
la Reserva Natural del Humedal Punta Viento de Patillas designa esta drea como reserva
natural, y ademas establece una Zona de Amortiguamiento (ZA) y que consiste en una
extension de aproximadamente 229 cuerdas. La ZA se extiende ininterrumpidamente en
direccion norte a partir de los limites noreste, norte y noroeste de la RNHPV y culmina
adyacente a la servidumbre sur del tramo de la carretera PR-3, comprendido entre los km.
116.1 y 118.4 de dicha ruta, excluyéndose estructuras y viviendas existentes en la zona al
momento de aprobarse la Ley NUm. 92, supra. Para el 2016, el DRNA aprobd el Plan de
Manejo de la RNHPV donde establecen las metas, estrategias y objetivos, incluyendo un
Plan de Accion.

3. La Reserva Natural del Estuario de la Bahia de Jobos es la segunda drea estuarina mas
amplia de Puerto Rico. Se extiende entre los municipios de Guayama y Salinas y sus
terrenos fueron adquiridos por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) en 1981. Reservas de Investigacion Estuarina que estan protegidas para la
investigacion a largo plazo, el control de la calidad del agua, la educacién y la
administracion costera. La supervisién diaria esta a cargo del DRNA junto con otros socios
locales. La Oficina de Gestion Costera de la Administracidon Nacional Oceanica y
Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés) proporciona financiacién, orientacién
nacional y asistencia técnica.

4. Reserva Natural Punta Guilarte en Arroyo: Las caracteristicas fisicas, ecoldgicos,
geograficas y el valor social y ambiental de los recursos naturales existentes en el drea de
la Reserva Natural Punta Guilarte ameritaron su conservacion y preservacion a tono con
los principios rectores, metas y objetivos del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico
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aprobado en el 2015. La Junta de Planificacion emitié la Resolucién PU-002-2016-72 de 22
de diciembre de 2016 de JP adoptando la Reserva Natural de Punta Guilarte, y fue
aprobada mediante Orden Ejecutiva NUm. Oe-2016-074 para Aprobar la Delimitacién y
Designacion de la Reserva Natural Punta Guilarte en el Municipio de Arroyo. No obstante,
el 3 de julio de 2018 el Gobernador emite la OE-2018-026, para derogar la OE-2016-074,

dejando sin efecto la designacién de esta Reserva Natural.

5. El Bosque Estatal de Aguirre fue creado el 28 de mayo de 1918, mediante la primera
proclama a estos fines emitida por el entonces Gobernador de Puerto Rico, Arthur Yaeger,
al amparo de la Ley de Bosques (entonces, Ley NUm. 22 de 22 de noviembre de 1917,
actualmente, Ley NUm.133 de 1 de julio de 1975, segin enmendada). El Bosque de
Aguirre consiste en 2,464 cuerdas de manglares y se encuentra en los municipios de
Guayama y Santa Isabel. Es un bosque subtropical seco que rodea la cuenca hidrografica
de la Bahia de Jobos y, ademads, posee parcelas de terreno en la Bahia Jauca en Santa
Isabel. Forma parte del Area de Planificacion Especial (APE) de Bahia de Jobos.

2.4.5 Hidrografia

Generalmente, los rios del sur de Puerto Rico poseen cauces cortos debido a la poca distancia
entre su origen en la Cordillera Central y su desembocadura en las costas. Algunos de estos
rios y quebradas son intermitentes y su flujo constante se limita a las épocas de lluvia o
cuando ocurren eventos atmosféricos atipicos que traen consigo lluvias intensas durante
épocas de sequia, y otros se caracteriza por sus abundantes cuerpos de agua. Las cuencas
hidrograficas son zonas delimitadas en donde convergen los rios y sus tributarios y
establecida desde el nacimiento el cuerpo de agua matriz hasta su desembocadura en la
costa. El AF-Guayama hay dos (2) cuencas principales: cuenca hidrografica del Rio Grande de
Patillas y la cuenca hidrografica del Rio Nigua. Ademas, el drea se destaca por ser parte de los
acuiferos de la Regién Sur.

Respecto a las cuencas, se destaca la cuenca del Rio Grande de Patillas esta ubicada en la
Regidn Sureste de Puerto Rico, en el municipio de Patillas y sectores de Arroyo. El area de
captacién de la cuenca en su desembocadura al Mar Caribe es de 29.1 mi?, incluyendo parte
de las laderas sureste del Bosque Estatal de Carite y el valle aluvial formado por el rio. Esta
zona se caracteriza por cerros que alcanzan hasta 2,988 pies de elevaciéon con laderas
empinadas y bosques densos. Por otro lado, y de menor impacto estd la cuenca del Rio Nigua
incluye 52.8 mi% en los municipios de Aibonito, Cayey, Guayama y Salinas, en la Regidn Sur de
Puerto Rico.

En el Municipio de Salinas discurren el Rio Niguas y el Rio Jueyes y las quebradas Honda,
Amords y Aguas Verdes. Mientras que el Municipio de Guayama se caracteriza por sus
abundantes cuerpos de agua afluentes de rios de Puerto Rico. Los rios con los que cuenta el
municipio son, a saber: (1) el Rio Guamani, antes conocido como el Rio de Guayama; (2) La
Plata, el cual nace en el barrio Pozo Hondo; (3) Rio Chiquito, el cual es un afluente del Rio La
Plata; y el (4) Rio Seco, el cual nace en el barrio Pozo Hondo y recibe las aguas de la quebrada
Cimarrona. Asimismo, el municipio se caracteriza por tener varias quebradas como: (1)
Salada; (2) Corazén; y (3) Banderi, las cuales desembocan directamente al mar. Igualmente, el
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Municipio de Guayama cuenta con las quebradas, a saber: (1) Culebra; (2) Carmen; (3) Palmas
Bajas; (4) Los Barrios; y (5) Caimital. Este sistema es completado por el lago Melania y cerca
del area costera, la laguna Las Mareas y una amplia zona cenagosa (JOBANERR). Por otra
parte, el embalse Carite es utilizado para la produccién de energia eléctrica, agua potable y
riesgo.

En Arroyo estd el Rio Nigua o Rio Yaurel, que atraviesa el municipio de norte a Sur, nace en el
Barrio Yaurel a una altitud de 500 metros sobre el nivel del mar. A través de su recorrido de
13.1 kildmetros, desde su nacimiento hasta la costa se le unen varias quebradas. Su area de
captacion es de 8.26 millas cuadradas. Su sistema hidrografico lo completan las quebradas
Corazén, Antigua, Jacana, Yaurel conocida con el nombre de Zanjon y otras de menor
importancia. En la antigua Colonia Virella existe un manantial de agua mineral. En este
municipio hay un brote de aguas termales que no se han explotado.

En relacion con Patillas, se encuentra que el sistema hidrografico del municipio se encuentra
compuesto por los rios Grande de Patillas, Chico y Jacaboa. El Rio Grande de Patillas tiene una
longitud de aproximadamente veintidds (22) kildmetros (14 millas) y esta categorizado como
el mayor de los tres (3) rios antes mencionados. Sus afluentes son el rio Marin, el cual recibe
las aguas de las quebradas de los Colones, Barros, Guano, Quebrada Arriba, Sonadora,
Farallon y Mulas. La quebrada Mulas tiene como afluentes a las quebradas Hormiga e
Hicacos. El rio Chico tiene como afluentes al rio Apeadero y a la quebrada Mamey. El rio
Jacaboa recibe las aguas de las quebradas Higliero y Las Avispas. Al mismo tiempo, riegan a
este municipio las quebradas conocidas como Manglillo, Florida, Campo Libre, Palenque y
Yaurel.

Mapa 7. Rios y Quebradas en el Area Funcional de Guayama
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Los acuiferos de la Regidn Sur se extienden desde Patillas hasta el Valle de Lajas en una serie
de “abanicos” individuales formados por depdsitos de arena, piedra y grava transportados
por los rios (material denominado “aluvion”), asi como rocas calizas y depdsitos de origen
volcanico. No existe lo que comiunmente se refiere como el “Gran acuifero del Sur”. Cada
valle aluvial forma un acuifero independiente, y las extracciones de agua en un valle no
afectan los valles cercanos.

2.4.6 Agricultura

La agricultura representa una actividad con gran presencia en el desarrollo econémico para el
Area Funcional de Guayama. Segun la informacién mds reciente provista por el DA (2022) hay
117 agricultores, 156 fincas registradas y 21,787 cuerdas clasificadas como agricolas entre los
cuatro municipios del AF-Guayama. Ademas, los datos en la Junta de Planificacidon reflejan
gue gran parte de los suelos no son tierras de cultivo de primera; mientras que otros suelos
podrian considerarse como tierras de cultivo de primera de realizar actividades de riego o

drenaje.
Tabla 23. Impacto Agricola en el Area Funcional de Guayama

Municipio Nuamerode | Numero | Numero de
Agricultores | de Fincas Cuerdas
Arroyo 9 11 1,376.28
Guayama 19 31 4,915.20
Patillas 33 58 3,060.55
Salinas 56 56 12,435
Total 117 156 21,787.03

Fuente: Departamento de Agricultura, 2023.

Una fuente de informacién agricola es el Censo Agricola que prepara el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA por sus siglas en inglés) y que contabiliza todas las
estadisticas relacionadas con la productividad agricola. Este Censo Agricola se prepara cada 5
afos. La ultima versién publicada fue en el afio 2018, sin embargo, la divulgacidén de los datos
fue agrupada por regiones, y no por municipios. Este cambio limita la informacién por
municipio, por lo cual este andlisis hace referencia a los datos del Censo Agricola 2012.

De acuerdo con el Censo de Agricultura del 2012, el AF-Guayama contaba con 261 fincas
agricolas para el 2012 y en el 2007 contaba con 422 fincas agricolas, (lo que representa 161
fincas menos), con un total aproximado de 18,337 cuerdas, o una disminuciéon de 5,257
cuerdas en comparacién con el reporte en el 2007 (23,594 cuerdas). En el 2012, Salinas fue el
municipio con mayor numero de cuerdas con produccién agricola (10,266 cuerdas), seguido
por Patillas con 121 fincas y 5,838 cuerdas.

Con relacién al valor del mercado de los productos agricolas vendidos, el Departamento de
Agricultura reporté datos para los periodos 2012 y 2018. El municipio de Salinas, el cual posee
mayor cantidad de cuerdas, fincas y agricultores, obtuvo mayor venta en ambos periodos, e
incluso conllevé un aumento sustancial en las ventas. Los municipios de Patillas y Guayama
reflejaron perdidas en ventas, y para Arroyo no se publicaron los datos. La siguiente tabla
demuestra el valor de mercado de los productos agricolas en los municipios:
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Tabla 24. Valor de Mercado de los Productos Agricolas en el AF-Guayama

Municipio 2012 2018 Cambio neto
Arroyo No disponible No disponible No disponible
Guayama $1,214,907.00 $583,675.45 ($631,231.55)
Patillas $2,295,988.00 $1,103,057.14 ($1,192,930.86)
Salinas $14,019,372.00 $22,064,488.58 $8,045,116.58
Total $17,530,267.00 $23,751,221.17 $6,220,954.17

Fuente: Departamento de Agricultura, 2023.

2.4.7 Clima

La precipitacion media anual en esta Region varia desde aproximadamente menos de 30
hasta aproximadamente 60 pulgadas por afio en las planicies costeras hasta mas de 100
pulgadas por afo en las areas montafosas cercanas a los Municipios de Arroyo y Patillas. Esta
fluctuacién en la precipitacién media anual se refleja en el tipo de vegetacion y zonas de vida
que se observan en la Regidn. La parte oeste de esta Regién (que comprende los municipios
de Salinas y Guayama, estan localizados dentro de una zona de vida clasificada como bosque
seco subtropical, el cual es comun dentro de los dolores costeros del sur de Puerto Rico.
Segun esta referencia, esta zona de vida es la mds seca que se encuentra en Puerto Rico. El
patrén anual de lluvias se refleja en el contenido de humedad de los suelos de la Regidn.

El suelo estd mas humedo durante los ultimos cuatro o cinco meses del afio y la pequeiia
cantidad de escorrentia que se produce en estos lugares tiene lugar entre septiembre vy
noviembre. La vegetacion de esta zona de vida se ha adaptado al clima seco y tiende a cubrir
completamente el suelo y es casi totalmente caducifolia en la mayoria de los suelos. La altura
de los darboles no suele superar los 15 m y las copas suelen ser anchas, extendidas y
aplanadas, con un follaje escaso. Los incendios son comunes en los mejores suelos, donde la
vegetacion sucesiva incluye muchas hierbas, y grandes cantidades de restos organicos se
acumulan en la superficie del suelo durante la estacién seca.

2.4.8 Turismo

El AF-Guayama cuenta con una serie de atractivos naturales, descritos antes, como es area
montafiosa al norte de su territorio, y al sur, por sus costas dando acceso al Mar Caribe. La
Ley Nim. 125 de 5 de Agosto de 2016, segin enmendada y conocida como Ley de
Regionalizacion Turistica de Puerto Rico, se aprobd al reconocer al turismo como una de las
industrias de crecimiento de mayor relevancia para la economia de Puerto Rico. Esta
legislacién busco unificar las regiones turisticas establecidas para el mejor desarrollo del
turismo en todo Puerto Rico considerando la cercania entre los municipios, los accesos,
medios de transporte disponibles y sus atractivos turisticos, entre otros criterios. De esta
forma, surge la Regién Turistica de Porta Caribe y que comprende los municipios de: Arroyo,
Coamo, Guayama, Guayanilla, Juana Diaz, Patillas, Pefuelas, Ponce, Salinas, Santa Isabel y
Villalba.

2.4.9 Hospederias
El AF-Guayama tiene diversas opciones que ofrecen alojamiento a los turistas, de las cuales la
Compaiiia de Turismo ha endosado dos (2) en la Regidn Porta Caribe. Durante la elaboracién
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de este POT, el AF-Guayama tiene seis (6) establecimientos turisticos. Sin embargo, tiene
también hospederias independientes promovidas por plataformas electrénicas como Airbnb.
Con el paso del huracan Maria, esta area funcional fue afectada sustancialmente, y
hospederias como Playa Caribe, localizada en Patillas, fue devastada en su totalidad. A
continuacion, el listado de hospederias en el area:

Tabla25.  Alojamientos en el Area Funcional de Guayama

Alojamientos Direccion Municipio Nur'ner.o de
Habitaciones

Caribbean Paradise Kildbmetro 114.3, Guardarraya Patillas 24
Centro Vacacional Punta Guilarte | Carretera #3, km. 126 Arroyo Cerrado
Bahia House Carr. 707 Final Solar #3 Bo Puerto de Jobos Guayama
Brandemar Bo. Branderi Calle Coral 00784 Guayama Guayama 18
Hotel Marina Salinas* Carr. 701 Final G-8 Calle Chapin, Bo. Playa Salinas 32
Hotel Vista Bahia* Calle A #296 Playita Final Salinas 67

*Hoteles endosados por la Compaiiia de Turismo.

2.4.10 Zonas Historico—Culturales

El Area Funcional de Guayama es también un foco de oportunidades comerciales, turisticas y
de viajes. El municipio de Guayama, como principal centro de actividad, tiene el papel mas
significativo en el desarrollo econdmico de la zona. La Casa de los Pastelillos, un restaurante
turistico muy visitado en Guayama. El ya descrito Charco Azul, el Bosque de Carite y la
Reserva Nacional de la Bahia de Jobos son también importantes escenarios turisticos. El
famoso Albergue Olimpico, ubicado en el municipio de Salinas, recibe a personas de todas
partes de la Isla. Tiene también tribunales judiciales, centros comerciales como el Guayama
Mall, oficinas gubernamentales, hospitales y la Central Termoeléctrica Aguirre en Salinas, una
de las principales generadoras de energia en la Isla, son algunas otras facilidades por las que
se destacan el AF-Guayama.

El AF-Guayama cuenta también con estructuras incluidas en el Registro Nacional de Lugares
Histéricos (RNLH). Los monumentos histéricos que predominan en la region son: faros,
iglesias y antiguas residencias. La mayoria de las estructuras se construyeron en el siglo XIX y
a principios del siglo XX. De igual manera. El RNLH es administrado por el Servicio Nacional de
Parques del Departamento de lo Interior, el cual faculta a la Oficina Estatal de Conservacion
Histérica (OECH) a ejecutar y administrar el programa en Puerto Rico.

Tabla 26. Lugares Histdricos en el AF-Guayama en el Registro Nacional Puerto Rico

1. Faro Punta de las Figuras Arroyo

2. Casa Cautifio Guayama
3. Escuela Eleuterio Derkes Guayama
4. Iglesia Parroquial San Antonio de Padua Guayama
5. Ingenio Azucarero Vives Hacienda Vives Guayama
6. Puente de Cayey Guayama

8. Distrito Histdrico de la Central Aguirre Salinas

Fuente: Oficina de Conservacion Histoérica, 2022
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2.5 Ventajas del Area Funcional

Localizacion estratégica con respecto a la Regidon Sur de Puerto Rico

Accesibilidad desde el area norte y este de Puerto Rico

Area con potencial de desarrollo ya que posee las caracteristicas para impulsar los
sectores del eco-turismo, comercio, industrias y residencias

Establecimientos turisticos endosados por la Compaiia de Turismo y por las plataformas
en Internet de alquiler de viviendas, apartamentos, trailers, entre otros, en toda la regién
Corredor con multiples dreas naturales con potencial turistico y eco-turistico

Gran extension de linea costera con dreas de playas para baiiistas

Paisajes naturales sin modificaciéon o impacto urbano

Embalses Carite y Patillas

Fincas con potencial para el desarrollo agricola

2.6 Desventajas del Area Funcional

Altos niveles de pobreza en toda la regidn y zona llamada como la “ruta de la pobreza”
Poca oferta de vivienda y mayor demanda en la vivienda de interés social
Desparramamiento urbano agrava los costos fiscales en la provision de infraestructura
basica.

Deficiencia en la infraestructura basica de agua y electricidad.

Rezago econdmico que obstaculizan un desarrollo 6ptimo y balanceado.

Aproximacién del cierre del vertedero municipal y ausencia de facilidades para la
disposicidn de los desperdicios sdélidos.

Centros urbanos tradicionales en decadencia y poca actividad

Lotes de terrenos inundables en sectores de los municipios de Patillas, Salinas, Guayama y
Arroyo.

Areas de alto riesgo de terrenos deslizables, en especial, los municipios de Patillas, Salinas.
Limitada infraestructura maritima
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CAPITULO Ill. PATILLAS Y SUS BARRIOS

3.1 Caracteristicas Demograficas y Socioeconémicas del Municipio

3.1.1 Poblacidon de Patillas

La poblacion de Patillas se ha mantenido constante con el transcurso de los afios, con algunos
periodos de crecimiento leve, y otros afios con un decrecimiento leve. La década del sesenta
fue escenario de un cambio dramatico en el patrdn geografico de la poblacidn de Puerto Rico.
En esa época, el ritmo de crecimiento fue favorecido por eventos demograficos relevantes,
como cambios en los patrones migratorios, disminucidn en la tasa de mortalidad, cambios
significativos en la economia y en los estilos de vida de las personas. Este aumento en
poblacién continud en las siguientes décadas para todo Puerto Rico hasta el Censo 2020, pero
no asi para Patillas. En la siguiente grafica se refleja el cambio porcentual de la poblacién

para Patillas y Puerto Rico.

Grafica 4. Serie Historica Poblacional

Serie Histérica Poblacional
Municipio de Patillas

25,000

19,622 20,152 19,277

18,851
20,000 17,319 17 106 17828 17,774
15,985

15,000
10,000

5,000

1930 1840 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Grafica 5. Crecimiento Poblacional

Crecimiento Poblacional en Patillas y Puerto Rico
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Tabla 27. Crecimiento Poblacional 1940 - 2020

Afios Poblacion en % de Poblacidn en % de
Patillas Cambio Puerto Rico Cambio
1930 14,178 - 1,543,913 -
1940 17,319 22.2% 1,869,255 21.1%
1950 18,851 8.8% 2,210,703 18.3%
1960 17,106 -9.3% 2,349,540 6.3%
1970 17,828 4.2% 2,712,033 15.4%
1980 17,774 -0.3% 3,196,520 17.9%
1990 19,633 10.5% 3,522,037 10.2%
2000 20,152 2.6% 3,808,610 8.1%
2010 19,277 -4.3% 3,725,789 -2.2%
2020 15,985 -17.1% 3,285,874 -11.8%
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A pesar del aumento poblacional reflejado en la década de 1990, con una tasa de crecimiento
anual de 10.5%, levemente mayor a la de Puerto Rico (10.5%); en el 2000 Patillas registrd su
mayor nimero de habitantes, con una tasa de crecimiento anual de 2.6%, alcanzando 20,152
habitantes. A partir de esa década el municipio comenzé a decrecer, siendo el 2020 el
periodo que registré mayor reduccién poblacional con 15,985 habitantes, una poblacion
menor a la registrada en el 1940.

3.1.2 Piramide Poblacional
La piramide poblacional permite conocer la composicién de grupos en una sociedad. De
acuerdo con la teoria de la transicion demografica para que una poblacién de un pais sea
considerada como “vieja” debe reunir tres criterios:

1) una proporcidn de poblacion de 0-14 afios, menor a 30.0%,

2) una proporcion de poblacién de 65 afios 0 mas de 10.0% o mayor y

3) una mediana de edad de 30 afios 0 mas.

Grafica 6. Piramide Poblacional de Patillas
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De acuerdo con los datos presentados, la poblacién del municipio de Patillas se clasifica como
“vieja”, pues cumplen con los tres criterios, tiene 17.2% de poblacion de 0 a 14 afos; 15% de
la poblacién de 65 afios o0 mas y una mediana de edad 38.6 afios. La disminucién y el
envejecimiento de la poblacidn representan grandes retos. Esto se traduce en reducciones en
las proyecciones de recaudos, aumentos en las tasas de dependencia de las personas
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mayores de 65 afos, disminucion de fondos federales en programas de prestacion de
servicios, cambios en la demanda de servicios de salud, educacion, transportacion y vivienda,
entre otros. Patillas no es la excepcién en este comportamiento, Puerto Rico y el Area
Funcional de Guayama presentan piramides poblacional similares.

3.1.3 Analisis poblacional de Patillas y sus barrios

El municipio de Patillas cuenta con 16 barrios que conforman un total de 46.7 m? de
extension territorial. La mayor densidad de poblacién ocurre en el Barrio Pueblo por razén de
su limitada extensién, de sélo 0.1 millas cuadradas. Los proximos tres barrios con mayor
densidad también tienen muy poco territorio y uno de ellos estd préximo al pueblo; este es
Cacao Alto. Los barrios Bajo y Pollos tienen alta densidad, los cuales estdn cercanos a la
costa. Los barrios de menor poblacion son los que mayor extensién tienen y por ende los de
menor densidad, que son: Mulas, Munoz Rivera, Quebrada Arriba, Rios, y Marin.

Tabla 28. Extension Territorial y Densidad por barrios en Patillas
1) Apeadero 717 6 2.3 311.7
2) Bajo 1,449 3.1 1.2 1,207.5
3) Cacao Alto 1,693 2.9 1.1 1,539.1
4) Cacao Bajo 851 6.3 2.4 354.6
5) Egozcue 59 0.4 0.2 295.0
6) Guardarraya 1,278 7.8 3 426.0
7) Jacaboa 1,736 9 3.5 496.0
8) Jagual 431 4.8 1.9 226.8
9) Mamey 851 3.8 1.5 567.3
10) Marin 735 14.2 5.5 133.6
11) Mulas 649 13.7 5.3 22.9
12) Mufioz Rivera 618 22.9 8.9 69.4
13) Pueblo 1,376 --- 0.01 13,760.0
14) Pollos 2,985 8.5 3.3 904.5
15) Quebrada Arriba 378 9.5 3.7 102.2
16) Rios 785 7 2.7 290.7
Patillas 16,591 121 46.7 355.3

Algunos de los principales problemas que enfrentan los barrios son los siguientes:
1. Accesos de transportacion deteriorados que limitan a ciudadanos hacer sus diligencias
Peligro constante de los deslizamientos
Puentes con problemas estructurales
Viviendas y estructuras abandonadas
Disminucién poblacional en aumento
Poblacidn de edad avanzada en barrios y sectores distanciados del centro urbano

oukwnN
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3.1.4 Tendencias poblacionales por barrio

Las tendencias poblacionales responden a varios factores como la natalidad, mortalidad y
migracion en los diversos municipios de la Isla. La poblaciéon de Puerto Rico tuvo una cifra de
3,808,610 habitantes para el afio 2000, representando un aumento de 8.14% o 287,000
habitantes, en comparacién con el bloque decenal del afio 1990, segun el Censo de Estados
Unidos (en adelante, Censo). Siendo la tasa anual de crecimiento para los afios de 1990 a
2000, un 0.79%. No obstante, esta tendencia se revierte durante la década del 2000 donde la
poblaciéon de la Isla comienza a decrecer disminuyendo 2.2% para el Censo de 2010 (de
3,808,610 a 3,725,789). Ello significa que las tasas de natalidad han ido disminuyendo y las de
mortalidad han experimentado un alza, y este concepto es conocido como envejecimiento de
la poblacidn. Esta tendencia requiere de un desarrollo de estrategias de que respondan a las
necesidades particulares de la poblacidn.

Conforme a las estadisticas del Censo del aflo 2000, el Municipio de Patillas contaba con
20,152 habitantes, y para el Censo de 2010, la poblacién se redujo a 19,277 habitantes,
representando una disminucién de 4.34% poblacional. El barrio Marin, para el Censo de 2010,
experimentd la mayor disminucidn poblacional de 992 habitantes o un 52.7%. Sin embargo,
los habitantes del barrio Pueblo ascendieron a 1,578 en comparacién con el afio 2000, es
decir, un aumento de 225.1%.

Por su parte, el American Community Survey 5-year Estimates del Negociado del Censo (en
adelante Estimados del Censo) estimé que para el 2020 la poblacion del Municipio de Patillas
se redujo a 16,591 habitantes. A base de estos datos, el barrio que presenta una poblacién
menor es Egozcue, con 59 habitantes (o el 0.4%), seguido por Quebrada Arriba con 228
habitantes (o el 2.28%). Mientras que los barrios con mas habitantes son Pollos 2,985
habitantes (o el 18%) y Jacaboa 1,736 habitantes (o el 10.5%).

Grafica 7. Poblacion por Barrios en Patillas
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Estos datos reflejan la disminucion poblacional en Patillas durante el periodo de 2010 y 2020,
de 19,277 habitantes a 15,985 habitantes, una disminucién de 17.8% de la poblaciéon. Los
barrios que marcaron un mayor descenso poblacional porcentual entre el bloque de los afios
2010 al 2020, lo fueron: Quebrada Arriba, Cacao Bajo, Barrio Pueblo, Mamey, Cacao Alto,
Guardarraya, Marin, Munoz Rivera, Bajo, y Pollos. El barrio que experimentdé un mayor
descenso poblacional porcentual entre los afios 2010 al 2020, lo fue el barrio Quebrada Arriba
en el cual se estima que se experimentd una disminucién poblacional de 711 a 378, es decir
una disminucion de 4.68% (equivalente a 333 habitantes menos). Mientras que los barrios
que reflejaron un aumento poblacional porcentual fueron Rios, Mulas, Jacaboa, Jagual,
Egozcue y Apeadero. Sin embargo, en términos neto el barrio que recibié el mayor aumento
poblacional fue el barrio Jacaboa con una poblacion de 1,278 residentes para el afio 2010 a
1,736 habitantes, es decir un incremento de 3.5%. mientras que el barrio Rios reflejo un
cambio de 12.56%, con una poblacion en el 2010 de 348 residentes a 785 en el 2020.

Tabla 29. Poblacién y Cambio Poblacional por barrio para los afios 1990, 2000, 2010-2020

e S R S

Patillas (Total) 19,633 20,152 19,277 16,591 -1.39% -2,686
Apeadero 573 632 699 717 0.26% 18
Bajo 1,710 1,772 1,530 1,449 -0.53% -81
Cacao Alto 1,442 1,566 2,449 1,693 -3.09% -756
Cacao Bajo 1,904 1,425 1,437 851 -4.08% -586
Egozcue 68 52 52 59 1.35% 7
Guardarraya 2,242 2,013 1,603 1,278 -2.03% -325
Jacaboa 918 1,143 1,278 1,736 3.58% 458
Jagual 486 498 363 431 1.87% 68
Mamey 2,494 2,533 1,380 851 -3.83% -529
Marin 1,728 1,882 890 735 -1.74% -155
Mulas 459 502 439 649 4.78% 210
Mufioz Rivera 896 743 673 618 -0.82% -55
Pueblo 943 701 2,279 1,376 -3.96% -903
Pollos 2,531 3,409 3,146 2,985 -0.51% -161
Quebrada Arriba 787 843 711 378 -4.68% -333
Rios 452 488 348 785 12.56% 437

Fuente: Censo 1990 al 2010, *ACS 5-Year Estimates Data Profiles 2020

Por su parte, eventos naturales como los huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017,
junto con otros factores, que inciden sobre la transicion demografica, propician el éxodo en
Puerto Rico. Entre los tres (3) factores principales que propician los cambios demograficos se
encuentran, a saber: la sustitucion de poblacion, los emigrantes son mas jévenes y el
envejecimiento de la poblacidn, tienen impactos en practicamente todas las dareas del
guehacer econdmico y social de Patillas.
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3.1.5 Poblacion Estimada por Barrio y Edad en Patillas

El Municipio de Patillas se ha visto afectado por el fendmeno de envejecimiento poblacional
segun surge de la tabla 53 sobre cambios poblacionales por edad. La referida tabla indica que
los bloques de edades: (1) menores de 5 afios; (2) 5-9 afios; (3) 10-14 y (4) 85 afos en
adelante, son los grupos de edad con la menor poblacién en Patillas.

Tabla 30. Poblaciéon Estimada por Barrio y Edad en Patillas

Barrios en Patillas

g §| =

Grupos de o © 2 © 2 g s
Edad S g ?; 3 "E 3 = ) c » ) g « 2w

b o 8 g E ] = S € = K = = S 2 2 “

o © ] ] 80 3 2 2 S S 2 2 ] S St 8

< 0 3] o wi (C] 8 8 = = = = o a o< | &
Menor de 5
afos 0 36 38 0 0 67 54 44 0 28 15 16 50 132 38 86
5a9afos 0 93 107 67 0 64 74 0 0| 100 23 26 35 151 0 90
10 a 14 aios 0 111 134 58 0 44 134 0 0 23 94 33 31 190 25 81
15a19afos| 16 68 88 94 0 35 86 0 79 49 29 24 74 302 0| 105
20 a 24 afios| 80 21 104 0 0 163 114 33 0 68 41 0 77 243 10 24
25 a 34 afios 0 215 91 22 0 158 149| 101| 116 87 81| 135 127 510 36| 104
35a44afios| 95 280 410 91 0 23 171 46 0 62 75| 104 76 241 12 85

45 a 54 afios | 161 179 234 47 17 152 319] 61 84| 189 48 44 253 327 42| 104

55a59afos| 99| 161] 221] 95| O 72| 224] o] 51| o] 74| 43 117] 240 61| o
60a6danos| 25| 77| 63| 72| 42| 115| 123 71| 38| o 48| 112] 87| 187 ol 29
65a74anos| 181] 141] 88| 229| 0| 262| 121| 26| 219] 106| 106| 47| 154 339 45| 19
75a84afios| 41| 17| 86| 66| O 71| 167| 49| 264] 23] o| 20 192] 103 75| 58
:Z;thsee” 190 so| 29| 10 o 52 o o o o 15| 14| 103 20 34| o

Mediana de
edad

55.3| 43.1] 41.2| 56.9| 60.7 50.2| 48.6| 42.8| 65.8| 41.6| 39.4 40| 52.1f 31.6/ 58.6( 26.1 45.7

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 5-Year Estimates Data Profiles.

No obstante, el grupo de personas mayores de 65 afios refleja un aumento neto de 867
residentes en Patillas. Estos datos constituyen un reto al gobierno local y estatal ante la
necesidad de la poblacién de recibir servicios del municipio, ya sean sociales, de
transportacion, de vivienda, recreativos e incluyendo las emergencias que puedan ocurrir.

3.1.6 Educacién

En el municipio de Patillas hay siete (7) instalaciones para prestar servicios educativos. Estas
instalaciones se dividen en centros pre-escolares y escuelas publicas. Para apoyar los
servicios de educacién, el Municipio habilité una (1) biblioteca publica que tiene siete (7)
computadoras disponibles para uso de la comunidad con personal adiestrado para apoyar a
los residentes en las busquedas de internet. Asimismo, la Biblioteca tiene disponible 40
computadora portatiles para uso de la comunidad.

El Municipio de Patillas, similar a Puerto Rico, ha sido impactado por los cierres de escuelas
establecidos por el Departamento de Educacion. De 15 escuelas publicas, en Patillas quedan
siete (7) escuelas, de las cuales cinco (5) son de nivel primario (y de esas dos son intermedias);
una (1) es de nivel secundario (9" a duodécimo) y una (1) escuela modelo Montessori.
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Tabla 31. Escuelas Publicas en Patillas

Escuela Publica Nivel Escolar Barrio Estatus
1. Maria Davila Semidey (Bilinglie) Primario Pueblo Abierta
2. Josefina Mufioz de Bernier Primario (Intermedia) Pueblo Abierta
3. Cecilio Lebréon Ramos Primario Pueblo Abierta
4. Guillermo Riefkhol (Montessori) Primario Bajos Abierta
5. SU Joaquin Parrilla Primario (Intermedia) Cacao Alto Abierta
6. Rafaelina E. Lebron Flores Secundario Pueblo Abierta
7. Lamboglia (Montessori) Primario Bajos Abierta
8. Tomas Vera Ayala Primario Guardarraya Cerrada
9. Manuel Mendia Moret Primario/Intermedia Guardarraya Cerrada
10. Maria Milagros Ortiz Primario Jacaboa Cerrada
11. Marin Abajo Primario Marin Bajo Cerrada
12. Andrea Lebrén Ramos Primario Mulas Cerrada
13. Quebrada Arriba 2 Primario Quebrada Arriba | Cerrada
14. Cirilo Santiago Plaud Primario Los Pollos Cerrada
15. Francisco Zenon Gely Primario Rios/Arriba Cerrada

Fuente: Departamento de Educacion, 2022. https://de.pr.gov/directorio-escuelas/. Datos provistos por el

Municipio de Patillas.

Con relacion a los nifos de edad preescolar se ofrece el Programa Head Start. Todos los Head
Start, incluyendo el Early Head Start son administrados por el Municipio de Patillas, excepto el
Head Start localizado en la PR-181 que pertenece al Municipio de Guayama. Los Head Start en

Patillas

3.1.6.1

son:
Tabla 32. Programa Head Start en Patillas
Localizacion Programa Barrio Condicién

1. Apeadero Head Start Apeadero Abierto
2. Mamey Head Start Mamey Abierto
3. Early Head Start | Early Head Start Pueblo Abierto
4. CacaoAlto Head Start Cacao Alto | Cerrado
5. Rios Head Start Rios Cerrado
6. Marin Head Start Marin Cerrado
7. PR-181 Km. 33.9 | Head Start Marin Abierto
Fuente: Datos provistos por el Municipio de Patillas.

Matricula Escolar

La matricula escolar para la poblacidn de 3 afios o0 mas de acuerdo con la ECPR 2020 para el
Municipio de Patillas fue de 3,759 estudiantes. En términos generales, 270 estudiantes (7,2%)
estaban matriculados en preescolar, en Kindergarten, 174 (4.6%); escuela elemental (1°" a 8*°
grado), 1,402 (37.3%); en escuela secundaria (9™ a 12™° grado) con 892 (23.7%) y en
programas pot-secundario, ya sea cursos técnicos, universidad o escuela graduada 1,021
(27.2%). A pesar de que en Patillas no hay escuelas privadas, 998 (26.5%) estudiantes estan
matriculados en el sector privado fuera del Municipio.
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Tabla 33.

Matricula en Escuelas Publicas y Privadas en Patillas

Nivel Total Escuela Por ciento en Escuela Por ciento en
Publica Escuela Publica Privada Escuela Privada
Prescolar 270 270 100.0% 0 0%
Kindergarten 174 160 92.0% 14 8%
Elemental (grados 1-8) 1,402 1,243 88.7% 159 11%
Escuela Superior (grados 9-12) 892 866 97.1% 26 3%
Universidad o post grado 1,021 222 21.7% 799 78%

El porcentaje mayor de estudiantes matriculados en escuela elemental, en grados de 1™ a 8"°
fue en los barrios Pollos (228 residentes), Bajo (167 residentes), Jacaboa (166 residentes),
Rios (150 residentes) y Cacao Alto (142 residentes). En el barrio Quebrada Arriba, el 100% de
la poblacién de 3 afios o mas se encontraba en nivel elemental.

Tabla 34. Matricula Escolar

Area Geografica Poblacién de 3 afios Prescolar Kindergarten Elemental Escuela Superior | Universidad o
O mas en escuela grados 1- grados 9- ost Graduado
g 5 I g (grados 1-8) (grados 9-12) | Post Graduad
0 0 0 0 59
Apead 59
peadero 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100%
0 14 167 91 63
b
ajo 335 9.60% 4.2% 49.9% 27.2% 18.8%
38 48 142 154 50
Cacao Alto 432 8.80% 11.11% 32.87% 35.65% 11.57%
. 0 21 104 94 21
Cacao Bajo 240 0.0% 8.8% 433% 39.2% 8.8%
Egozcue 0 0 R 0 0 0
0% 0% 0% 0% 0%
20 0 108 35 79
Guard 242
uarcarraya 8.3% 0.0% 44.6% 14.5% 32.6%
0 0 166 68 69
Jacaboa 303 0.0% 0.0% 55.0% 22.5% 22.8%
44 0 0 0 59
Jagual 103
agua 42.7% 0.0% 0.0% 0.0% 57.3%
0 0 0 32 81
M 11
amey 3 0.0% 0.0% 0.0% 28.3% 71.7%
0 0 123 28 0
Mari 151
ann 0.0% 0.0% 81.5% 18.5% 0.0%
0 0 117 29 63
Mul 2
ulas 09 0.0% 0.0% 56.0% 13.9% 30.1%
0 0 41 42 0
Mufioz Ri 83
unoz Rivera 0.0% 0.0% 49.4% 50.6% 0.0%
85 0 31 40 112
Pueblo 268 31.72% 0.00% 11.57% 14.93% 41.79%
14 70 228 204 287
Poll
oflos 803 1.74% 8.72% 28.39% 25.40% 35.74%
. 0 0 25 0 0
Quebrada Arriba 2 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0%
) 69 21 150 75 78
Rios 393 17.56% 5.34% 38.17% 19.08% 19.85%
270 174 1402 892 1021
Total Patill 7
otal Fatilias 3759 7.2% 4.6% 37.3% 23.7% 27.2%
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3.1.6.2 Educacion obtenida en personas de 25 afios en adelante

De acuerdo con la ECPR 2020 en Patillas hay 12,172 personas de 25 aifios o0 mds con algun tipo
de educacidn obtenida. De estos 2,047 (16.8%) tienen menos de noveno (9"°) grado; 878
residentes (7.2%) tienen entre noveno (9"°) y décimo (12™°) grado sin diploma; 3,488 (28.7%)
son graduados de escuela secundaria (incluye programa de equivalencias); 2,103 (17.3%)
tienen créditos universitarios sin grado; mientras que 1,456 (12%) tienen un grado asociado;
1,458 (12%) tienen un bachillerato; y 742 (6.1%) tiene un postgrado o titulo profesional. La
siguiente tabla desglosa el nivel educativo estimado por la EC 2020 por los barrios de Patillas.

Tabla 35. Educaciéon Obtenida en personas de 25 afios en adelante
Entre el 9™y (LELLCE Algunos fa
Area Menos de 9™ el 12m° escuela_ créditos Grado Grado de Poblacilon de
Geografica Grado grado, sin sef:undarla universitarios Asociado Bachillerato Hoselase 25’anos °
diploma (.' ncluye. sin titulo e
equivalencias)
Apeadero 235 93 118 70 26 0 79 1
37.80% 15.00% 19.00% 11.30% 4.20% 0.00%|  12.70%
. 107 48 309 329 66 136 125
Bajo 1120
9.60% 4.30% 27.60% 29.40% 5.90% 12.10%|  11.20%
249 79 308 233 102 227 24
Cacao Alto 20.40% 6.50% 25.20% 19.10% 8.30% 18.60% 2.00% 1222
Cacao Bajo 44 0 230 97 141 73 47 630
7.00% 0.00% 36.40% 15.30% 22.30% 11.60% 7.40%
Egozcue 0 0 36 23 0 0 0 o
0.00% 0.00% 61.00% 39.00% 0 0 0
Guardarraya 142 98 227 93 130 187 28 005
15.70% 10.80% 25.10% 10.30% 14.40% 20.70% 3.10%
188 41 379 97 234 210 125
Jacaboa 14.8% 3.2% 29.7% 7.6% 18.4% 16.5% 9.8% 1274
Jagual 52 0 140 26 61 16 59 2o
14.7% 0.0% 39.5% 7.3% 17.2% 4.5% 16.7%
Mamey 81 89 166 47 227 116 46 s
10.5% 11.5% 21.5% 6.1% 29.4% 15.0% 6.0%
) 56 62 150 128 0 49 2
Marin 12.0% 13.3% 32.1% 27.4% 0.0% 10.5% 4.7% 467
171 97 69 0 36 55 19
Mulas 38.3% 21.7% 15.4% 0.0% 8.1% 12.3% 4.3% a47
L 117 14 109 256 0 0 23
Mufoz Rivera 22.5% 2.7% 21.0% 49.3% 0 0 4.40% 519
114 81 335 313 73 130 63
Pueblo 10.30% 7.30% 30.20% 28.20% 6.60% 11.70% 5.70% 1109
bollos 262 92 692 379 278 182 82 1967
13.30% 4.70% 35.20% 19.30% 14.10% 9.30% 4.20%
Quebrada 89 42 106 P 20 36 0 205
Arriba 29.20% 13.80% 34.80% 3.90% 6.60% 11.80% 0.00%
) 140 42 114 0 62 41 0
Rios 399
35.10% 10.50% 28.60% 0 16% 10.30% 0.00%
. 2047 878 3488 2103 1456 1458 742
Total Patillas 16.8% 7.2% 28.7% 17.3% 12.0% 12.0% 6.1% 12,172

Se destaca en Patillas que mas de la tercera parte de los residentes en los barrios Mulas
(38.3%), Apeadero (37.8%) y Rios (35.10%) no han alcanzado el noveno grado. En contraste,
con un 12% de los residentes (1,458) que han obtenido un grado de bachillerato, y que la
mayoria residen en los barrios Pollos (182), Cacao Alto (227), Jacaboa (210) Guardarraya
(187).
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3.1.7 Ingresos

3.1.7.1 Ingreso por hogar y por familias

Segun la ECPR 2020, en Patillas el 29.9% de los hogares, y el 20.7% de las familias tienen un
ingreso de $10,000 ddlares o menos. Mas de dos terceras partes de los hogares, o 67%, se
encuentra por debajo del ingreso promedio en Patillas, a diferencia del 58% de las familias. A
continuacion, se presentan los renglones de ingresos, segln definidos en la Encuesta de la
Comunidad 2020, y las diferentes categorias.

Tabla 36. Ingreso por Hogar y Familia a nivel municipal
Ingresos Hogar Familia :::::j:‘i Hz::ﬁiim

Total 6,101 4,029 2,462 2,072
Menos de $10,000 29.9% 20.7% 13.9% 50.8%
$10,000- $14,999 14.5% 13.5% 12.8% 15.8%
$15,000- $24,999 22.6% 23.5% 18.8% 24.2%
$25,000 -$34,999 12.4% 14.5% 18.0% 5.2%
$35,000- $49,999 10.5% 14.1% 15.3% 2.4%
$50,000-574,999 6.3% 9.1% 13.5% 0.9%
$75,000 - $99,999 3.1% 4.0% 6.5% 0.0%
$100,000- $149,999 0.3% 0.4% 0.6% 0.0%
$150,000- $199,999 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
$200,000 o mas 0.5% 0.3% 0.5% 0.7%

Media de ingreso (ddlares) 17,138 21,181 26,862 9,831

Ingreso Promedio (ddlares) 24,278 28,450 N 14,161

3.1.7.2 Ingreso Per Cdpita y mediana de ingreso del hogar y de Familia
El ingreso se puede medir de varias formas: ingreso del hogar, ingreso familiar e ingreso per

capita (individual).

El ingreso per capita (IPC) es una medida que sirve para tener referencia del bienestar de la
poblacién. Es el calculo realizado para determinar el ingreso que reciben las personas. La
dificultad que presenta el IPC como indicador del bienestar social es que no toma en cuenta
las diferencias de ingresos existentes, ya que el mismo se calcula dividiendo el total del PIB
entre la poblacion total asignando el mismo nivel de ingreso a todas las personas, lo que no
representa la realidad de muchas personas en diversos paises. Sin embargo, el IPC es un
indicador econdmico que permite conocer a través de su valor la riqueza econdmica de un
pais. Segun la Encuesta de la Comunidad del Censo Federal para el periodo de estimacién
2016 — 2020, el ingreso per capita de Patillas se estimé en $10,142, por debajo del estimado
para Puerto Rico de $13,318.00.

Tabla 37. Ingreso mediano por hogar, por familia y per capita
Tipo de Ingreso Patillas Puerto Rico
Per Cépita $10,142 $13,318
Mediana Hogares $24,278 $20,539
Mediana Familia $28,450 $24,979
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La mediana es el dato que ocupa la posicién central en una secuencia de todos los ingresos,
ordenados de menor a mayor. En otras palabras, este dato es el que divide el conjunto de
ingresos justo a la mitad. La mediana de ingreso por hogar para Patillas de acuerdo con la
ECPR 2020 fue $24,278; la mediana de ingreso de la familia fue $28,450 y el ingreso per cépita
fue de $10,142. Los barrios que reflejaron una mediana de ingreso por hogar mayor a la del
municipio fueron Apeadero, Bajo, Cacao Alto, Cacao Bajo, Jacaboa y Mulas. Mientras que los
barrios con mediana de ingreso de la familia, también por encima del Municipio, fueron
Cacao Bajo, seguido por Jacaboa.

Los barrios de Patillas con menor ingreso del hogar de los que se tiene la data son: Quebrada
Arriba, con una mediana de $13,300 y Rios, con una mediana de $14,298, seguido por los
barrios Jagual con una mediana de $16,162, y Mufioz Rivera, con una mediana de 16,897.

3.1.7.3 Condicidn de Pobreza

El Municipio tiene una poblacion de 4,029 familias que viven en condiciones bajo los niveles
de pobreza, segun los datos de la ECPR 2020. Los barrios Quebrada Arriba y Mulas son los que
tienen mayor cantidad de familias bajo el nivel de pobreza. Sin embargo, en los hogares con
mujeres jefas de familia se resalta barrios como Apeadero, Jagual y Mulas donde el 100%
estan bajo el nivel de pobreza.

3.1.8 Industria y empleos

Segln la Encuesta de la Comunidad 2015-2019, las industrias que predominan en Patillas son
la manufactura (17.9%, 733 empleos), los servicios educativos, cuidado de la salud y
asistencia social (15.9%, 652 empleos), el comercio al detal (14.5%, 592 empleos) y la
administracion publica (13.4%, 548 empleos). Asi pues, estas industrias proveen la mayoria
de los empleos y salarios devengados en el municipio.

Durante los pasados afos, segun la Encuesta de Comunidad, en Patillas ha disminuido el
numero de personas empleadas. Censo Los sectores que reflejaron mayores pérdidas fueron:
(1) Construccion, (2) Comercio al por mayor, (3) Servicios profesionales, cientificos, de
gerencia, etc., (4) Servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social, y (5)
Administracién publica. La siguiente tabla muestra las industrias principales del municipio y la
cantidad, de personas empleadas en cada una de éstas.

Tabla 38. Personas con Empleo por Industria en el 2010 y 2020

Industria 2010 | 2020 % de
cambio
Municipio de Patillas (Total de personas con empleo) 4,677 4,093 -12.5%
Agricultura, silvicultura, caza, pesca y mineria 102 118 15.7%
Construccion 544 282 -48.2%
Manufactura 659 733 11.2%
Comercio al por mayor 106 61 -42.5%
Comercio al detal 528 592 12.1%
Transportacidn y almacenaje, y empresas de servicios publicos 138 118 -14.5%
Informatica 41 47 14.6%
Finanzas y seguros, bienes raices, alquiler y arrendamiento 122 130 6.6%
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(1)
Industria 2010 | 2020 % de

cambio
Servicios p.rofe5|on§Ies, cientificos, de gerencia, administrativos 297 420 41.4%
y de manejo de residuos
Servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social 1,104 652 -40.9%
Arte§, entretenimiento, recreacion y servicios de alojamiento y 165 504 23.6%
comida
Otros servicios, excepto administracion publica 140 188 34.3%
Administracion publica 731 548 -25.0%

No obstante, al comparar los datos con el periodo del 2010 se percibe una disminucion de
12.5% en el total de los empleos generados. Aun asi, se resalta que de los 13 los sectores
agrupados, y una disminucién en el nUmero total de personas empleadas, hay 8 sectores que
reflejaron un aumento neto en el nimero de empleos durante el 2020. Estos sectores que
reflejaron un leve incremento en su personal son los siguientes: de (1) Servicios profesionales,
cientificos, de gerencia, administrativos y de manejo de residuos, (2) Otros servicios, excepto
administracion publica, (3) Artes, entretenimiento, recreacidén y servicios de alojamiento y
comida, (4) Agricultura, silvicultura, caza, pesca y mineria, (5) Informatica, (6) Comercio al
detal (7) Manufactura y (8) Finanzas y seguros, bienes raices, alquiler y arrendamiento.

3.1.9 Sector Agricola

El Departamento de Agricultura informa que en el Municipio de Patillas hay 33 agricultores y
58 fincas para un total de 3,060.55 cuerdas con capacidad agricola. En Patillas existen
reservas agricolas. Estos datos reflejan que el sector de la agricultura ha experimentado una
disminucion considerable. En el afio 2007, habia 136 fincas, mientras que para el afio 2012, se
estimd a 121 fincas, lo que representa una disminucion de 11%. Asi, para el 2007, habia 6,083
cuerdas para uso agricola, mientras que, en el afio 2012, se destinaron solo 5,838 cuerdas
para uso agricola, una reduccién de -4%.

Tabla 39. Datos Agricolas en Patillas

Numero de Fincas 136 121 -11% 58 -52.1%
N 0,
Terrenos en Fincas 6,083 5,838 cuerdas 4% 3,060 47.6%
cuerdas cuerdas
Tamafiio promedio de fincas 45 cuerdas 48 cuerdas +7% No disponible
Valor en el mercado de $2,040,689 | $2,295,988 +13% No disponible

productos vendidos
Fuente: Censo Agricultura Federal 2007-2012; Departamento de Agricultura de Puerto Rico, 2023.

Segun el Censo Agricola, el municipio de Patillas para el 2012 tuvo ventas por cosechas de
$1,373,852 ddlares, mientras que el ganado generd ventas por el valor de $922,136 dodlares. El
producto agricola que tuvo mas ventas en el Municipio para el 2012 fue el platano, seguido
por el ganado y venta de cerdos y porcinos.
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3.1.10 Vivienda

3.1.10.1 Unidades de vivienda

El nimero de unidades de viviendas ha sufrido una reduccion de -10.3% en la pasada década.
El Censo del 2020 inventariéo 8,395 unidades de viviendas en Patillas, de 9,360 unidades
disponibles en el 2010. En términos neto, se reportaron 965 unidades menos en el 2020,
comparado con el Censo 2010. La tasa de vacante reportada fue de 20.4%. Segun el Censo
2020, en Patillas hay 180.1 unidades de vivienda por millas cuadrada. Para los barrios,
excepto Mulas, Jagual y Mufioz Rivera reflejaron disminucién de unidades de vivienda. Los
barrios mds impactados en la pérdida de unidades de vivienda son Egozcue (-27.3%),
Quebrada Arriba (-25.5%), Cacao Bajo (-20.1%), Mamey (-19.3%) y Guardarraya (-18.7%).

Tabla 40. Unidades de Viviendas en Patillas por Barrios

Unidades de Vivienda
Area Censo Censo Censo 2010-2020 Cambio
2000 2010 2020 Diferencias | Porcentual

Apeadero 223 336 301 -35 -10.4%
Bajo 698 977 843 -134 -13.7%
Cacao Alto 504 1115 1,101 -14 -1.3%
Cacao Bajo 551 683 546 -137 -20.1%
Egozcue 23 22 16 -6 -27.3%
Guardarraya 850 950 772 -178 -18.7%
Jacaboa 402 593 549 -44 -7.4%
Jagual 178 181 182 1 0.6%
Mamey 920 670 541 -129 -19.3%
Marin 727 421 408 -13 -3.1%
Mulas 179 197 221 24 12.2%
Munoz Rivera 287 331 337 6 1.8%
Pueblo 362 1108 1,018 -90 -8.1%
Pollos 1285 1262 1,155 -107 -8.5%
Quebrada Arriba 292 326 243 -83 -25.5%
Rios 196 188 162 -26 -13.8%
Patillas (Total) 7,677 9,360 8,395 -965 -10.3%
Puerto Rico 1,418,476 | 1,636,946 | 1,598,159 -38,787 -2.4%

3.1.10.2 Ocupacion de Unidades Viviendas

Como es natural, el inventario de viviendas en Patillas se distribuye en forma similar a la
poblacién por barrios. En el Municipio hay 8,395 unidades de vivienda, de las cuales 6,685
estdn ocupadas y 1,710 son vacantes. La tasa de ocupacién de viviendas en el municipio es de
79.6% vy la tasa de unidades vacantes es de 20.4%.

Entre los barrios Pollos, Cacao Alto, Barrio Pueblo y Guardarraya se concentra mas de la mitad
de las unidades de vivienda. Los barrios con porcentaje de mayores unidades ocupadas son:
Jagual (91.8%), Cacao Alto (87.2%), Mulas (86.4%), Pollos (84.5%), Mamey (83.2%), Quebrada
Arriba (82.3%), Cacao Bajo (81.7%) y Marin (80.1%). Mientras que los barrios con porcentaje
de unidades vacantes mas alto son Egozcue (62.5%), Rios (34.6%), y Bajo (33.1%).
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Tabla 41. Vivienda Ocupada y Vacante en Patillas
Barrio Unidades de Vivienda Censo % %

Vivienda Ocupadas Vacantes Ocupadas | Vacantes
Apeadero 301 231 70 76.7% 23.3%
Bajo 843 564 279 66.9% 33.1%
Cacao Alto 1,101 960 141 87.2% 12.8%
Cacao Bajo 546 446 100 81.7% 18.3%
Egozcue 16 6 10 37.5% 62.5%
Guardarraya 772 610 162 79.0% 21.0%
Jacaboa 549 399 150 72.7% 27.3%
Jagual 182 167 15 91.8% 8.2%
Mamey 541 450 91 83.2% 16.8%
Marin 408 327 81 80.1% 19.9%
Mulas 221 191 30 86.4% 13.6%
Mufioz Rivera 337 255 82 75.7% 24.3%
Pueblo 1,018 797 221 78.3% 21.7%
Pollos 1,155 976 179 84.5% 15.5%
Quebrada Arriba 243 200 43 82.3% 17.7%
Rios 162 106 56 65.4% 34.6%
Patillas (Total) 8,395 6,685 1,710 79.6% 20.4%

El panorama urbano de Patillas esta presentando un aumento en la cantidad de estructuras,
muchas de estas viviendas, pero incluye comercios y solares vacantes, subutilizados, sin
mantenimiento y abandonados. Aunque no existe un inventario de propiedades nadas en
todo Patillas, segun el ultimo censo, el 20% de las viviendas estan vacantes. Esta situacion es
palpable durante todo el Municipio, y no solamente en el casco urbano.

3.1.10.3 Tenencia de vivienda

Los resultados acerca de la tenencia de vivienda son basados en la informacién recopilada por
el del Censo 2020. El Municipio de Patillas registré una ocupacién de 6,101 unidades de
vivienda, en cual 4,168 (68.3%) estaban ocupada por sus propietarios o duefios y casi una
tercera parte (1,933 unidades o el 31.7%) por arrendatarios.

Tabla 42. Inventario y Ocupacién de las Viviendas 1970-2000

Caracteristicas 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Total de Viviendas 4,331 5,099 6,601 7,677 9,360 8,395
Ocupadas por 2,997 3,598 4,463 5,155 5,583 No
Duefios (69.2%) (70.5%) (67.6%) (78.4%) (76.8%) | disponible
Ocupadas por 705 800 1,152 1,421 1,688 No
Inquilinos 16.2%) 15.7%) (17.5%) (21.6%) (2.66%) | disponible
Desocupadas 629 701 986 1,101 2,089 1,710

(14.5%) (13.7%) (15%) (14.3%) (20.54%) (20.4%)

Se destaca al barrio Cacao Bajo donde el 100% (350 unidades) de las viviendas son resididas
por sus propietarios, seguido por Apeadero (94.6%) y Pollos (81.8%). Por otro lado, la
ocupacion por arrendatarios o inquilinos que sobrepasa la mitad de las unidades de viviendas
es en los barrios Quebrada Arriba (64.3%) y Mufioz Rivera (52.7%).
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Tabla 43. Tenencia de Vivienda
Tenencia de Vivienda
Barrio Ll Propietarios | Arrendatarios % %
Ocupadas Propietarios | Arrendadas
Apeadero 261 247 14 94.6% 5.4%
Bajo 512 339 173 66.2% 33.8%
Cacao Alto 645 441 204 68.4% 31.6%
Cacao Bajo 350 350 0 100.0% 0.0%
Egozcue 40 23 17 57.5% 42.5%
Guardarraya 482 348 134 72.2% 27.8%
Jacaboa 596 451 145 75.7% 24.3%
Jagual 167 101 66 60.5% 39.5%
Mamey 448 287 161 64.1% 35.9%
Marin 223 124 99 55.6% 44.4%
Mulas 162 95 67 58.6% 41.4%
Mufioz Rivera 258 122 136 47.3% 52.7%
Pueblo 593 420 173 70.8% 29.2%
Pollos 963 788 175 81.8% 18.2%
Quebrada Arriba 230 82 148 35.7% 64.3%
Rios 171 112 59 65.5% 34.5%
Patillas (Total) 6,101 4,168 1,933 68.3% 31.7%

3.2 Caracteristicas Fisico-Ambiental

El Municipio de Patillas estd localizado en la costa sureste de Puerto Rico y limita al oeste con
los municipios de Guayama y Arroyo, al noroeste con el Municipio de Cayey, al noreste con el
Municipio de San Lorenzo, al este con los municipios de Yabucoa y Maunabo y al sur con el
Mar Caribe. A pesar de que su territorio estd conformado por las zonas montafiosas,
conocidas como Colinas Semiaridas del Sur y las Montafias Himedas del Este, la mayor parte
del territorio de Patillas pertenece a la regién conocida como los Llanos Costaneros del Sur.
Estos llanos estan integrados por los valles que bajan hacia el sur de la Cordillera Central y de
la Sierra de Cayey, cuya seccién forma parte de la llanura aluvial de Ponce-Patillas. La Sierra
de Cayey se adentra en Patillas por el drea norte del municipio y la Sierra de Guardarraya por
el area este.

En el drea central del Municipio de Patillas, especificamente entre los barrios de Jagual y
Cacao Alto, se encuentra ubicado el cerro Piedra Gorda con 1,247 pies de altura (380 metros)
sobre el nivel del mar. Por su parte, en la regién de la sierra de Guardarraya, entre los
municipios de Patillas y Maunabo, se encuentran: (1) el cerro de Las Avispas, en el barrio
Apeadero, (2) los picos Lebrén en el barrio Rios, (3) Hutdon en el barrio Jacaboa; y (4) Mala
Pascua entre Patillas y Maunabo. Por ultimo, en el area cerca de la costa entre los barrios
Pollos y Bajo se encuentra el cerro conocido como Piedra Hueca, el cual tiene 558 pies de
altura (170 metros)

3.2.1 Geografia

El Municipio de Patillas esta localizado en la costa sureste de Puerto Rico y limita al oeste con
los municipios de Guayama y Arroyo, al noroeste con el Municipio de Cayey, al noreste con el
Municipio de San Lorenzo, al este con los municipios de Yabucoa y Maunabo y al sur con el
Mar Caribe. A pesar de que su territorio estd conformado por las zonas montafiosas,
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conocidas como Colinas Semiaridas del Sur y las Montafias Himedas del Este, la mayor parte
del territorio de Patillas pertenece a la regién conocida como los Llanos Costaneros del Sur.
Estos llanos estan integrados por los valles que bajan hacia el sur de la Cordillera Central y de
la Sierra de Cayey, cuya seccidén forma parte de la llanura aluvial de Ponce-Patillas. La Sierra
de Cayey se adentra en Patillas por el drea norte del municipio y la Sierra de Guardarraya por
el area este.

En la zona montafiosa del pueblo se localiza una porcion del Bosque Estatal de Carite, el cual
se extiende a lo largo de Patillas, Cayey, Guayama y San Lorenzo. Este bosque estatal tiene
una extension superficial de aproximadamente 6,600 cuerdas y abarca la parte montafiosa y
septentrional de los barrios Mufioz Rivera y Mulas. La biodiversidad de este bosque incluye
alrededor de 49 especies de aves, 15 especies de anfibio, 12 especies de reptiles y 7 especies
de mamiferos. Entre el barrio Espino del Municipio de San Lorenzo y el barrio Muiioz Rivera
del Municipio de Patillas se observan los cerros conocidos como Honoré y Nuestra Madre con
2,723 pies de altura (830 metros) y 2,382 pies de altura (726 metros), respectivamente. Otras
elevaciones se encuentran entre el barrio Mulas de Patillas y las areas limitrofes
pertenecientes a San Lorenzo, como lo es el Cerro Cabro con 2,132 pies de altura (650
metros). lgualmente, en el barrio Mufioz Rivera se encuentra el barrio Miraflores, el cual
asciende a 1,968 pies de altura (600 metros). Por otra parte, entre el barrio Quebrada Arriba
de Patillas y el barrio Yaurel de Arroyo, se encuentra ubicado el cerro Yaurel con una
elevacién de 2,250 pies (686 metros). En el barrio Marin se encuentra ubicado el cerro La
Torrecilla con 1,607 pies de altura (490 metros).

3.2.2 Hidrografia

El sistema hidrografico del municipio se encuentra compuesto por los rios Grande de Patillas,
Chico y Jacaboa. El Rio Grande de Patillas tiene una longitud de aproximadamente veintidds
(22) kildbmetros (14 millas) y esta categorizado como el mayor de los tres (3) rios antes
mencionados. Sus afluentes son el rio Marin, el cual recibe las aguas de las quebradas de los
Colones, Barros, Guano, Quebrada Arriba, Sonadora, Faralléon y Mulas. La quebrada Mulas
tiene como afluentes a las quebradas Hormiga e Hicacos.

El rio Chico tiene como afluentes al rio Apeadero y a la quebrada Mamey. El rio Jacaboa
recibe las aguas de las quebradas Higliero y Las Avispas. Al mismo tiempo, riegan a este
municipio las quebradas conocidas como Manglillo, Florida, Campo Libre, Palenque y Yaurel.
Por otra parte, en el cauce del Rio Grande de Patillas, en el area norte de la poblacion, se
forma el lago o embalse de Patillas, cuya capacidad original asciende a 15,000 acres/pie (18
millones y medio de metros cubicos), drena un area de sesenta y cinco (65) kilémetros
cuadrados (25 millas cuadradas). Este cuerpo de agua es utilizado para la produccién de agua
potable y para riego. Ademads, en este rio se pueden pescarse camarones, chopas, dajaos,
lobinas y tilapias®.

3.2.3 Suelos
Conforme al Servicio Federal de Conservaciéon de Suelos, el Municipio de Patillas se
encuentra, junto a otros quince (15) municipios, en la Regién de Humano. Esta regién se

13 Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales, 2020, Municipio de Patillas.
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extiende desde Carolina (norte) hasta Salinas (sur) y cubre aproximadamente 456,100
cuerdas de terreno. Por tal motivo, el estudio de los suelos de Patillas se encuentra incluido
en el inventario de suelos de la Regién de Humacao, el cual fue preparado por la referida
dependencia federal en el afio 1977. Este inventario agrupa series de suelos de la Regidn de
Humacao en asociaciones o areas geograficas con patrones proporcionales de suelo distintos,
a saber: (1) Descalabrado-Guayama; (2) Panduras Rock-Patillas; y (3) Coloso-Toa- Bajura. La
serie de suelos Descalabrado-Guayama se encuentra, principalmente, en la Sierra de
Panduras y consiste en suelos bien drenados, permeabilidad moderada y con pendientes que
varian de entre 5% a 50% sobre roca volcanica. Este tipo de suelo tiene una capacidad
moderada para retener humedad, potencial moderado de expansion y fertilidad natural
mediana. Ademads, este tipo de suelo es susceptible a la erosidn. Estas regiones son ideales
para el crecimiento de pastos, cubierta natural y bosques.

Por su parte, la serie Panduras consiste en suelos de pendiente moderada con permeabilidad
entre las clasificaciones moderada a rapida. Estos tipos de suelo estan conformados por
derivados de rocas plutdnicas, parcialmente meteorizadas, como las rocas carzodiorita y
granodiorita. Usualmente, éstas se encuentran en las laderas altas disecadas, con pendientes
entre los 12% a 60% de inclinacion y en lugares de sobre 75 pulgadas de lluvia. Este tipo de
suelo tiene una baja capacidad de retencién de agua y la escorrentia es de mediana a répida.
En cuanto a los efectos de la erosidn, este tipo de suelo es susceptible a este tipo de peligro
natural. Debido a las caracteristicas antes expuestas, este tipo de suelo es adecuado para
pastos, bosques y alimentos para la vida silvestre.

Por las caracteristicas de Patillas, la disponibilidad de suelos agricolas en Patillas, con tierras
de cultivo de primera es limitada y se encuentra principalmente en los barrios Jacaboa, el
Bajo y Mamey. En los barrios Cacao Bajo, Cacao Alto y en Pollos se identificaron tierras de
cultivo de importancia nacional. Como resultado, la mayor parte de los suelos en Patillas no
se consideran tierras de cultivo. Aun asi, existen areas aisladas que de proveerse servicios de
riego o drenaje sus tierras podrian ser de cultivo. Esto requiere un analisis con mayor
precisidn e inversidn para viabilizar el sector agricola en Patillas.

3.2.4 Clima

En cuanto al clima de Patillas, la regidon esta ubicada en la zona tropical humeda. Asi pues, el
promedio anual de lluvia es de ochenta y ocho (88) pulgadas, siendo los meses de mayo a
diciembre los de mayor precipitacién. Por su parte, los meses de enero hasta abril son
relativamente secos. La zona costera del municipio esta expuesta a las lluvias y a los vientos
asociados a las tormentas y huracanes, por tal motivo el municipio se encuentra ubicado en
una zona de alto riesgo, toda vez que los fendmenos atmosféricos tienen una tendencia a
entrar por la costa sureste de Puerto Rico.

La temperatura minima promedio en Patillas oscila entre los 86 grados Fahrenheit en el mes
de enero a 90.2 grados Fahrenheit en el mes de junio. El periodo mds seco es durante los
meses de febrero, marzo y abril, que es cuando se estima recibir al menos dos (2) pulgadas de
lluvia. El drea montafiosa del Bosque Carite, el cual es humedo subtropical, promedia una
temperatura maxima promedio entre 75 grados Fahrenheit durante los meses de invierno y
los 89 grados Fahrenheit durante los meses de verano.
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Por su parte, la humedad relativa de Patillas es de aproximadamente 78 por ciento, mientras
gue Puerto Rico experimenta una humedad relativa de 85 por ciento. Los mayores por
cientos de humedad se experimentan entre los meses de mayo a septiembre y los menores
porcientos entre los meses de octubre y abril.

3.2.5 Peligros Naturales

Segun el Plan de Mitigacidon contra Peligros Naturales (PMPN) aprobado por la Junta de
Planificacién en el afio 2020, para el Municipio de Patillas se identificaron diez (10) peligros
naturales, y que a continuacidn se resumen:

Tabla 44. Peligros naturales descritos en el Plan de Mitigacion de Patillas, 2020

Aumento en el nivel del mar
Inundacién

Sequia

Terremoto

Vientos fuertes

Marejada ciclénica
Deslizamientos

Erosién costera

. Tsunami

10. Incendios forestales

SN NI

Ante el desparramiento urbano de las comunidades en Patillas, se destaca los peligros
naturales que presentan los deslizamientos de tierras. El huracdn Maria desencadend mas de
70,000'* deslizamientos de tierra en Puerto Rico, los que provocaron, directa o
indirectamente, la pérdida de vidas humanas y afectaron la infraestructura critica en toda la
isla, interrumpiendo caminos y desplazando casas de sus cimientos.

3.3. Caracteristicas de Infraestructura

La infraestructura se refiere a los equipamientos y dotaciones existentes en el Municipio y
gue son necesarias en la prestacién de servicios bdsicos, y que comprenden: la energia
eléctrica, agua potable, alcantarillado sanitario, servicio telefénico, sistema vial, sistema de
transporte, y la disposicion de los desperdicios sélidos. De igual manera, comprende también
la infraestructura que favorece el bienestar y desarrollo de los residentes por medio de la
educacion, salud, instituciones gubernamentales, seguridad, instalaciones recreo-deportivas
y el inventario de asociaciones civicas- recreativas como parte indispensable del desarrollo
econdmico.

3.3.1. Sistema Vial
El municipio cuenta con vias estatales de orden primario, secundario y terciario, con un total
de 87.41 kildmetros, segun informado por la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT).

14 Puerto Rico Natural Hazards: Landslides | Peligros naturales de Puerto Rico: Deslizamientos de tierra | U.S.
Geological Survey (usgs.gov)
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Estas intercomunican al municipio con barrios, sectores y los municipios colindantes. El total
de kildmetros de largo de las vias primarias es de 14.51; el de vias secundarias es de 51.60 y el
de las vias terciarias es de 35.80 kildmetros.

Mapa 8. Sistema Vial de Patillas
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Las vias de orden primario son la Carretera PR-3 y un tramo, construido y en uso, de la
Carretera PR-53 (3.01 kildmetros). La via de orden primario Carretera PR-3 que discurre desde
el limite municipal de Arroyo (oeste) hasta el limite urbano del Municipio de Patillas. Esta
tiene una clasificacién funcional de colectora primaria rural de con un transito promedio
anual diario de 12,300. (ACT, 2001). La PR-3 que va desde el kildmetro 124.60 del limite
urbano oeste del pueblo de Patillas hasta el kildbmetro 125.90 en el limite territorial con el
Municipio de Arroyo. Esta arteria, va desde el kildmetro 122.30 hasta el kildémetro 109.2 del
limite territorial con el Municipio de Maunabo.

De un total de 37.10 kildmetros de carreteras de orden secundario se encuentran las
siguientes vias bajo esta clasificacién: PR-181, PR-184 y un tramo de la PR-3. Por otro lado, de
un total de 35.80 kilémetros de carreteras de orden terciario se encuentran las siguientes vias
bajo esta clasificaciéon: PR-754, PR-755, PR-757, PR-758, PR-762, PR-799, PR-7740, PR-7755,
PR-7756, PR-7757, PR-7758 y PR-7759.

A pesar de la disponibilidad de vias estatales y municipales que viabilizan las comunicaciones
a los barrios y sectores en Patillas, debido al entorno natural del municipio, es comun que las
vias municipales incluyan multiples puentes para permitir el acceso de los residentes a sus
hogares. Segln el Departamento de Obras Publicas Municipal, en su inventario municipal de
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2022 en Patillas hay 84 puentes vehiculares y 3 peatonales. Algunos de los principales
problemas que enfrentan los barrios son los siguientes:

1. Accesos de transportacion deteriorados que limitan diligencias de los ciudadanos

2. Peligro constante de los deslizamientos

3. Puentes con problemas estructurales

3.3.2 Transportacion Publica
A pesar de que en las fases previas se indicé haber sobre 30 porteadores para el aio 2005, al
presente 2023 en el Municipio de Patillas no hay disponible transporte colectivo dentro de la
categoria de porteador publico. Esta situacidn contrasta con el inventario en las primeras
fases donde se menciond que la ruta de mayor demanda resulta ser la de Patillas hacia Arroyo
con treinta (30) porteadores.

Ante la pérdida de estas rutas, los residentes han tenido que identificar otras opciones para
poder realizar las actividades diarias. Durante la elaboracion de este estudio, el Municipio
simultdaneamente estaba realizando un estudio con la comunidad para conocer las
preferencias, rutas y necesidades. Los resultados se proyectan compartir con la ciudadania
eventualmente.

3.3.3 Acueductos

El servicio de acueductos y alcantarillados es brindado por la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) y también a través de acueductos comunitarios. En Patillas hay once
(11) estaciones de bomba, seis (6) pozos, una (1) planta de filtracion y una (1) planta de
tratamiento. El sistema AAA se encuentra mayormente en el sur y el centro del Municipio.

Mapa 9. Acueductos en Patillas
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Segun el Instituto de Estadisticas®®, para el 2018 en Patillas habian registrados 10 sistemas
Non-PRASA, de los cuales seis (6) son abastos de agua subterraneos y cuatro (4)
superficiales. Estos sirven residencias que no conectadas a la AAA, y a un numero

desconocido de negocios pequefios, tales como colmados, panaderias, gasolineras y talleres
de mecdnica.

Tabla 45. Sistemas de Acueductos Non-PRASA

Fuente Poblacion

. . Nombre de la organizacion Municipio | Fecha de inicio
primaria servida

Fuente: AAA, Instituto de Estadisticas, 2018.

Mapa 10. Acueductos Comunitarios en Patillas
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A pesar de la cantidad de acueductos comunitarios, no todos se encuentran activos, ni tienen
el mantenimiento correspondiente, y permanecen residentes en Patillas sin el servicio de
agua. Esta situacion ha conllevado que los residentes identifiquen otras alternativas para
obtener el agua, sin asegurar la calidad del agua que reciben ni tampoco el impacto al
entorno.

3.3.4 Sistema de Energia Eléctrica

El sistema de infraestructura eléctrica del municipio de Patillas estd compuesto por las
instalaciones de transmisidn y distribucidon. Es a través de la red de transmisidén que discurren
grandes bloques de energia desde las facilidades de generacién hasta los centros de
transmision de energia. Por medio de la red de distribucion se lleva la energia desde su
origen central hasta las industrias, comercios y hogares. Las lineas de transmisién del sistema
eléctrico que cruzan el municipio son una de 115 kv. y una de 230 kv. Cuenta con una
instalacion de distribucién conectada al sistema de 38 kv., la cual sirve las cargas de este a
voltaje de 4.16 kv. A continuacidn, una breve descripcion del sistema:

Tabla 46. Sistema de Distribucion Eléctrica del Municipio de Patillas

Subestacién 4201 Carretera PR-3 Km 122.9 38/4.16 Kv 5.00/7.50

(SuB-4201) Salida Maunabo-Patillas mva 3700

Fuente: Autoridad de Energia Eléctrica (2001)

3.3.5 Comunicaciones

De acuerdo con la ECPR-2020, en Patillas solo el 72% de los hogares posee equipos de
computadora. Se destaca que gran parte de la conexion a internet es a través de banda ancha
(69.3%), y un .06% a través de “Dial-up”.

Tabla 47. Computadoras y Acceso a Internet

Apeadero 261 206 78.9% 206 78.9%
Bajo 512 385 75.2% 398 77.7%
Cacao Alto 645 558 86.5% 542 84.0%
Cacao Bajo 350 292 83.4% 264 75.4%
Egozcue 40 40 100.0% 40 100.0%
Guardarraya 482 271 56.2% 258 53.5%
Jacaboa 596 480 80.5% 480 80.5%
Jagual 167 94 56.3% 63 37.7%
Mamey 448 335 74.8% 317 70.8%
Marin 223 70 31.4% 50 22.4%
Mulas 162 123 75.9% 138 85.2%
Mufiioz Rivera 258 200 77.5% 168 65.1%
Pueblo 593 373 62.9% 394 66.4%
Pollos 963 753 78.2% 709 73.6%
Quebrada Arriba 230 101 43.9% 121 52.6%
Rios 171 109 63.7 80 46.8%
Patillas 6101 4390 72.0% 4228 69.3%
Puerto Rico 1,205,749 875,327 72.6% 775,162 64.3%
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Es importante resaltar que la administracion municipal utiliza de manera activa las redes
sociales para mantenerse en contacto con sus ciudadanos. A través de las redes se comunica
las actividades para la comunidad, programas y ferias de servicios, campamentos de veranos,
nuevas ayudas a los ciudadanos, e incluso, comparte informacion sobre los servicios de
infraestructura como la interrupcién o mejoras. Sin embargo, dos terceras partes de los
hogares (69.3%) tiene acceso al Internet, algo esencial actualmente.

3.3.6 Desperdicios Sélidos y Reciclaje

El municipio no cuenta con un vertedero municipal. La oficina de Obras Publicas Municipal
(OPM) se encarga del recogido de desperdicios sélidos y se depositan en el vertedero de
Arroyo, también conocido como el Sistema de Relleno Sanitario (SRS). Se recogen
desperdicios solidos domésticos y de los comercios material vegetal y chatarras. Actualmente
el vertedero de Arroyo estd en incumplimiento ambiental y tiene orden de cierre de la
Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (EPA por sus siglas en inglés).

Ante el eventual cierre de este vertedero el Municipio de Patillas no ha establecido un plan de
accién para redirigir los desperdicios sélidos. Esta situacion amerita atencidon ya que, al
presente se genera alrededor de 1,680 yardas clbicas mensuales de residuos sélidos para un
total de 20,160 yardas cubicas al afio. La OPM cuenta con cinco (5) camiones para las brigadas
de saneamiento.

3.3.7 Salud

En términos de salud en Patillas, hay limitadas oficinas médicas, pero ofrecen servicios de
salud integrados ubicadas en el centro urbano. Los servicios son a través de los Centros de
Salud Primaria conocidos como “Centros 330”. El Centro 330 de Patillas es un centro de
cuidado médico bajo la Reforma de Salud del Departamento de Salud.

En Patillas no hay hospitales; y de necesitar servicios fuera de horas laborables, los residentes
acuden a la Sala de Emergencias mas cercanas, esto es, al hospital en Guayama. El municipio
tiene una ambulancia, tipo 1, que no requiere paramédico. La misma se utiliza para proveer
asistencia y apoyo a las citas médicas. Solo hay un (1) Centro de Vacunacién®®.

3.3.8 Aeropuerto
El aeropuerto de Patillas era un aeropuerto pequeno y regional ubicado a 3 millas (5 km) en el
Barrio Cacao Bajo al suroeste de la Casa Alcaldia. Este aeropuerto cubre una cabida superficial
de 16.0988 cuerdas y su es acceso por la PR-53. Segun reportajes en prensa, varios factores
incidieron en el cierre del aeropuerto!’:

1. Poca demanda

2. Altos costos de operacién

3. Incumplimiento con la reglamentacion federal de aviacion y constantes multas

16 https://www.salud.gov.pr/CMS/144 Mapa Interactivo, Departamento de Salud, Agosto 2022.

7 Continda la venta de aeropuertos regionales; El Vocero (versidn digital), 6 de agosto de 2018. La venta de tres
aeropuertos es cuesta arriba; El Nuevo Dia (version digital), 14 de diciembre de 2017. Realizan venta del
Aeropuerto de Patillas “a espaldas” del Alcalde; Telemundopr.com (versidn digital), 11 de septiembre de 2018.
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Luego de su cierre en el afio 2015, la pista del aeropuerto se utilizé en varias ocasiones para
uso recreacional. De acuerdo con las normas de la Agencia Federal de Aviacion (FAA, por sus
siglas en inglés), una vez se aprueba el cierre de un aeropuerto regional, el mismo no puede
ser utilizado como aeropuerto para fines comerciales.

El Municipio desconoce la titularidad del terreno y si hay planes de uso para el futuro. Sin
embargo, se destaca que, por la ubicacion del aeropuerto de Patillas, el mismo tiene una
clasificacién vigente es Suelo Rustico Especialmente Protegido - Agricola (SREP-A) y que éste
se encuentra en riesgo de inundacién de diez (10) pies, en la eventualidad de un aumento en
el nivel del mar de diez (10) pies, segun el Plan de mitigacién, 2020. Cualquier actividad
propuesta para dichos terrenos deberd tener en consideracién estas caracteristicas del area.

3.3.9 Seguridad

El Municipio de Patillas es un Distrito de la Comandancia de la Policia del Area de Guayama.
El cuartel de la policia estatal se encuentra instalado en la Carretera PR-3 al este del Patillas-
Pueblo y un Cuartel Municipal en el centro urbano. El cuartel estatal cuenta con alrededor
de veintisiete (27) efectivos que utilizan cinco (5) vehiculos disponibles para llevar a cabo el
patrullaje preventivo y la investigacién de querellas. Tiene, ademas, facilidades maritimas de
oficinas y muelle de Fuerzas Unidas de Rapida Accidon (FURA) en la playa del Barrio El Bajo. El
Centro para el Manejo de Emergencias (OMME) y la estacion de bomberos se encuentran
también en el centro urbano del Municipio. En relaciéon con la criminalidad en el 2020 el
Municipio presenté una tasa de criminalidad de 4.1, la cual se encuentra por debajo de la tasa
reportada para Puerto Rico de 5.8.

Tabla 48. Tasa de Criminalidad Afios 2015-2020- Patillas

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Patillas 7.1 6.9 5.5 5.2 6.2 4.1
Puerto Rico 13.4 12.6 11.7 9.8 8.9 5.8

Fuente: Junta de Planificacion, Tasa por cada 1,000 habitantes Puerto Rico, 2015-2020

3.3.10 Hospederias

En Patillas las opciones de alojamiento a los turistas son variadas. Al presente, ninguna de las
hospederias tiene endoso de la Compaiiia de Turismo. Durante la elaboracién de este
documento hay 26 establecimientos de alojamiento. La Oficina de Turismo Municipal ha
recopilado su disponibilidad, segin se presenta la proxima tabla.

Se destaca que el sector de Villa Pesquera y el Barrio Guardarraya tienen la mayor oferta de
alojamiento. Este interés turistico representa una oportunidad para establecer parametros
que guien el desarrollo del turismo, provea nuevas oportunidades econdmicas, y que, a su
vez, asegure el comportamiento residencial de los Patillenses. De igual manera, es necesario
asegurar que no se impacten adversamente los recursos naturales disponibles.
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Tabla 49. Alojamientos en Patillas

1. Caribbean Paradize Carr. #3 Bo. Guardarraya o x Concepto de Egida Hotel
2. Dos Mares Guest House Bo. Guardarraya Frente a |z playa
3. Casade Alguiler Calle Vista Mar Bo. Guardarraya x Caza para 11 personas
4. Cass Guanina Carr. 3 Km. 114.6 Bo. Guardarrays x Dos casas {9 personas cada una)
E. Hacienda Carcega Carr. 3 Km. 116 Bo. Guardarraya ® Actividades familiares
5. Casa del Mar Carr. 3 km. 116.6 Bo. Guardarrayz % % | Casza para 10 personas
Carr. #3 Interior Guardarrays i 1 {abafa para dos personas
7. Kabana Sector Cooperativo Januzi 5 1%zg0n para dos personas
8. Cazs de Alguiler Bao. Bajos, Villa Pesquers Casa #46
9. Adventure And Water Carr. 3 KM. 15.9 Bo. Bajos Alquiler de Kayak, botes de pedal,
Sports Sector Villa Pesquera " deportes de playa y snorkeling
10. Hacienda Bay House Bo. Bajos Villz Pesquera Caza #36 x Caza para 18 = 20 personas
11. Villa Ensusfia Bo. Bajos Villa Pesquera Casa #34 ® Casa para 10 personas
12. Bienvenido a mi Casa Bo. Bajos Villa Pesguera Casa #54 x 3e alguilan Kayak y Caza
13. Casa de alquiler Bo Bajos Villa Pesquera
) . .| Actividades y drza para
14. Casza Brizas del Ria Carr. #184 - Jagual Rio Acampar 7 a 10 Personas)
Casa para 12 personas y drea
15. Casa Rio Lago Carr. 184 Bo. Jagual Fig | para actividedes y acampar con
estacionamiento 15 autos.
16, Villa v Carr. #1234 Zzlon de actividades
- vifla Vazquez Cacao Alto ¥ Tres estudios para 2 personas
. Bao. Mamey Area para actividades,
17. Bl Bden Eco Resort Carr. 757 - Km. 7 Hm.8 ¥ Apartamentas para alguiler
) Farm Stay Finca Corsica Carr.3
18. Peje Blanco Beach Front B Jacshaa Ssctar
4 rt tos de 2 cuarto!
19 Apartamentos para Alquiler | Carr. 184 - KM 7.0 Bo. Mulss Spartamentos de £ cuarts
cada uno equipadas
20. Apart nta G Beach
pE ar.ne . E.IZE =ae Bo. Jacaboa Sector Merle
Front Finca Corsica
21. Jejuja’s Patillas Beach House | Bo. Guardarrays Plays Inches
22. Patillas Beach House
23. Enjoy Sunssts Bo Bajos Carr. #3 Willz Pesguera
Bo. Guard Carr. #3 Km. 115
24. Haciznda Los Migdosles uercarrsys Larr. 2 Em
Hm 5
25. Caza Murster Vacation Bo. Bajos Carro #3
26. Casi Plays Carr. #3 Bo. Bajos o x & Apartamentos

Fuente: Municipio de Patillas, Oficina de Turismao, 2022.

Mercado AIRBNB*®
Los alquileres a corto plazo han anadido espacios para alojamientos en Puerto Rico en los
ultimos afios y han ayudado en la recuperacién del turismo. El afio 2022 Puerto Rico rompid
récords en ingresos por alojamientos, impuestos cobrados y en la cantidad de personas
empleadas en el turismo®®. Algunos datos sobresalientes de los Airbnb en Patillas son?°:

e Tarifa Media Diaria $232

¢ Ingresos $2,775

e Tamano de la propiedad3 cuartos

18 Airbnb Data on 109 Vacation Rentals in Patillas, | MarketMinder (airdna.co) https://www.airdna.co/vacation-
rental-data/app/us/puerto-rico/patillas/overview

% Ricardo Cortés, director de Asuntos Publicos de Discover Puerto Rico, disponible en
https://news.airbnb.com/ea/airbnb-contribuye-a-la-generacion-de-24-mil-empleos-en-puerto-
ricosEF%BF%BC/#:~:text=De%20acuerdo%20al%20an%C3%A1lisis%2C%20los,tur%C3%ADstica%20directa%20e
n%20la%20isla.

20 Ajrbnb Data on 109 Vacation Rentals in Patillas, MarketMinder (airdna.co) https://www.airdna.co/vacation-
rental-data/app/us/puerto-rico/patillas/overview
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https://www.airdna.co/vacation-rental-data/app/us/puerto-rico/patillas/overview
https://www.airdna.co/vacation-rental-data/app/us/puerto-rico/patillas/overview
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3.4 Gobierno Municipal

3.4.1 Indicadores Municipales

Puerto Rico
I. Informacidn General Unidad Censo 2020 | Censo 200 | Censo 2020
Poblacion ™" Habitanlas 15,865 18,277 3,285,674
Densidad poblacional Habi antesin® 33E 408 OE1
Foblacidn menor de T8 afos = Far cernto 158 24 7 18.5
|Poblacidn enire 18 y 65 afos™™ Por centa 61.3 53.7 60.8
Poblacion mayor de 55 afag ™" Far cernto 14.5 9.8 18.7
Puerto Rico
I. Caracterisficas de la Poblacion Unidad Censo 2020 | Censo 200 | Censo 2020
Ingreso per capiia ™" Oidlares 5 8,636 | § 6926 | & 12,814
Poblacidn debajo del nivel de pobrera (individuos 15 aflas o
[P F Por centa 54.0 50.4 44.1
Poblfacidn 25 afos o mas graduads de ascusls SUPSFor o
mdET Par cinto 731 E4.3 78.8
Il Encuesta de Grupo Trabajador Ao natural | Afo natural Cambio
{Departamento del Trabajo y Recursos Humanaos) Unidad 2020 2021 Porcentual
Grupa trabajsdor En rdes 4 247 4,507 6.1
Emplas lotal En milas 3,770 4,013 6.4
Desempled En riles 477 404 3.6
Tasa de desemples Far cento 1.2 11.0 -1.8
Ano fiscal Aro fiscal Ao fiscal
V. Gobierno Municipal Unidad 2078-19 2018-20 2020-27
Finanzas:
| Ingrego lodal, segun los presupuesios aprobados: Didhlzres 5 TEMEI| § BATANT| & 7.955,819
Palentes municipaies Didlanes 3 458,996 | 3 405,704 | 3 385 845
Confribiicion sobre la propiedad Didilares 5 1™,7765| § 1077503 | § 1,032,765
Qfros ingresos Didlares 3 STO085E| ¥ GEEEBID| S 5.537,068
Gasfos corrienies, segun los presupiesios aprobados Didilares 5 4162350| § 4162817 | § 4,091,685
NETing Didlares 3 JB083TD | ¥ 4009200 % 3.864 124
Segin los esfades financieros sudifades:
Exceso [ deficiencis) de ingresos sobre gasios del aio
fizcal Didlares § [(1.263684) § (1.526.020) 5 (784 382
Superawil o (daficil) al cierre del afo Tecal Didlares 5 [3.249173)) § (3.B65,392) 5 {3787 BE4)
Imparte fondos federales recibidos Didilares 5 B16.704 | £ 377050 | & 2,156,870
Ingreso Impuesto sobre Venta i Uso (VL) Didlares * 1413176 51386 | 5 1487 648
|Dewidas plbiics municipal, segdn of AAFAF * Didlares 5 9B53876| % 9.302545| 5% 8.718 545
| Sagin canlificado por el Municipio:

Empleo hofal del Municipio Fersongs 208 311 269
Die confianzs Personas 20 20 13
Regulsres Personas 167 171 147
Transionas Pargonas 3o 7 32
ImeTularas Farsongs 72 113 101

“Viaresd o Husra pdging de Intenmet las definiciones de drminos de ks Indicedones de Munizipios. &l igual Docusanies Relackonados.
" AAFAF = Autoridad de Asesoria Finanokra y Agencia Fiscal de Pueno Rico incluys dewda al banco y banca privada

““Fdaiul Informashn Proiaiding Slsded (FIPE]
MID= iy i poin ke
Mid= no aplca

=* Para los dalos sctualizados o poblachin puddes b Codid & b phling dal U5 Cansas Burtdis NI e, Do s i g Uin deas el
T Davboes digd 2010 y 2020 soin del Amarkcan Community Sureey - US Census

Revisado: 3 de noviembre 2022
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3.4.2 Inventario de Activos Criticos Municipales
El Municipio de Patillas en el Plan de Mitigacién 2020 identificé veinticinco (25) instalaciones
municipales como activos criticos. Estas instalaciones proveen servicios y funciones esenciales
para la comunidad, especialmente durante y después de un evento natural. La tabla a
continuacion provee las instalaciones identificadas por el Municipio:

Tabla 50. Inventario de Activos criticos Municipales
1. Policia Municipal de Patillas Calle Pifiero #16, Patillas, P.R. Servicio de Seguridad
2. Cuartel de a Policia Estatal en PR3 Km. 124.9, Patillas, P.R. Servicio de Seguridad
Patillas
L, Carr. #3 Km 122.2, Interior, Calle Asistencia antes, durante y después
3. Estacion de Bomberos e . .
Bonifacio Rivera, Patillas, PR de una emergencia.
4. Centro para el Manejo de Calle Mufioz Rivera #7, Bo. Pueblo, Asistencia antes, durante y después
Emergencias (OMME) Patillas, P.R. de una emergencia.
5. Centro de Servicios Primarios de Calle Guillermo Riefkohl #99, Patillas, N -
Servicios Médicos
Salud P.R.
6. Casa Alcaldia | de Patillas Callle Mufioz Rivera #7, Bo. Pueblo, Centro de Gobierno
Patillas, P.R.
, ) I is T. Pifiero, Bo. Pueblo, .
7. Casa Alcaldia Il de Patillas ca 'e Jesus e - PueblD Centro de Gobierno
Patillas, P.R.
8. Escuela Guillermo Riefkohl Bo. Bajos, PR3, Km 121.2, Patillas, P.R. Refugio antes,.durante y después de
una emergencia
9. Escuela Josefina Mufioz De Bernier | Carr. PR 181, Km. 0.1, Patillas, P.R. Refugio antes,'durante y después de
una emergencia
10. Escuela Cecilio Lebrén Ramos Calle Mufioz Rivera #23, Patillas, P.R. Refugio antes, durante y después de
una emergencia
11. Escuela Rafaelina Lebron Urb. San Martin, Patillas, P.R. Refugio antes,.durante y después de
una emergencia
12. Hogar de Personas de Edad Bo. Los Pollos, Sector Cagliita, Patillas, Hogar de cuido para personas de
Avanzada P.R. edad avanzada
13. Hogar de Personas de Edad Bo. Guardarraya, Sector Recio, PR#3, Hogar de cuido para personas de
Avanzada Km. 116.6, Calle Vista Mar, Patillas, P.R. | edad avanzada
14. Hogar de Personas de Edad Bo. Jacaboa, Sector Merle, Patillas, P.R. Hogar de cuido para personas de
Avanzada edad avanzada
Bo. Quebrada Arriba, Carr. 762, Patillas, | Centro de ayuda antes, durante y
15. Centro Comunal .
P.R. después de un evento natural
Bo. Bajos, Sector Lamboglia, ClI. Hogar de cuido para personas de
16. Cegro Comugal! Palomar, PR 3, Mn. 119.8, Patillas, P.R. edad avanzada
Bo. Guardarraya, Sector Recio, Calle
. L . Centro de ayuda antes, durante y
17. Centro Comunal Buena Vista, Interseccion Calle Vista h
. después de un evento natural
Alegre, Patillas, P.R.
18. Centro Comunal Bo. Los Pollos, Ramal 7757, Patillas, P.R. Centrolde ayuda antes, durante'y
después de un evento natural
19. Centro Comunal Bo. Bajos, Sector Barro Blanco, PR 3, Centro de ayuda antes, durante y
’ Km. 121.3, Patillas, P.R. después de un evento natural
. Carr. PR#3, salida Bo. Bajos, Km. 120.9, L.
20. Planta de Tratamiento de Aguas Patillas : ) Servicio de agua potable
21. Subestaciones de Energia Eléctrica Carr. PR#3, salida Patillas a Maunabo Servicio de energia eléctrica
22. Represa Lago Patillas Bo. Cacao Alto, PR#779, Patillas, P.R. Servicios Control de Aguas
23. Compuertas Gran Lago de Patillas Bo. Marin, PR 181, Patillas, P.R. Servicios Control de Aguas
24. Tanque de Agua Bo. Guardarraya, Sector Recio, Patillas Reservas de agua
25. Tanque de Agua Bo. Cacao Alto. Sector Acones Reservas de agua
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3.5 Iniciativas Comunitarias y Organizaciones Sin Fines de Lucro

En el Municipio de Patillas existen organizaciones sin fines de lucro y legalmente constituidas,
enfocadas en aportar y contribuir a mejorar la calidad de vida, entorno social, cultural y
ambiental de los residentes. Algunas de estas organizaciones son lideres de movimientos que
dan servicios indispensables a la comunidad y que sus modelos de trabajo apoyan los
procesos de participacidon ciudadana y la planificacién integral. Ejemplo de ello son:

Tabla51. Organizaciones Sin Fines de Lucro en Patillas

Los Buenos de Patillas

Los Caballeros de Coldn

El Pabellon del Deporte

Maratén Sureste

Guardarraya Unidos por un Patrimonio Educativo Inc. (GUPE)
Frente Ambiental Amigos de la Naturaleza Patillas, Puerto Rico Inc.
Asociacion de Residentes y Acueductos Barrio Real
Acueducto Comunidad Quebrada Arriba

Corporacién Acueducto Mulasofia Corp.

10 Acueducto comunitario Sector Fondo del Saco

11. Acueducto comunitario Bo. Mulas

OO INI N E W I

3.6 Areas de Interés en Patillas

Patillas es un pueblo costero del sureste de Puerto Rico que a menudo pasa desapercibido
tanto para los visitantes como para los lugarefios. Lo sorprendente de Patillas es que es tanto
un pueblo de montafia como de playa. Los que prefieran el senderismo y los pozos de agua
escondidos tendran mucho que explorar en los alrededores del Bosque Estatal de Carite, pero
si lo que busca es una playa tranquila para pasar el dia, hay varias al lado de la carretera PR-3.

3.6.1 Arqueologia en Patillas

Entre el ano 1936 y el 2014 se reportaron 31 sitios arqueolégicos en el municipio de Patillas. De
éstos, 14 de estos se asocian a culturas precolombinas, 15 sitios de caracter histérico y 2 sitios
informados de los que se desconoce la informacidn. Los sitios precolombinos estan asociados a
grupos Agro-alfarero Il y lll. Presentando Concha, litica y cerdmica de estilo Ostionoide, y Cuevas.
Localizandose 2 de estos en la costa sureste en los barrios de Guardarraya y Jacaboa. En el afio
1979 se identificaron a lo largo del Rio Grande de Patillas la presencia de petroglifos, de los
cuales algunos estan hoy sumergidos dentro del Embalse de Patillas. Mas tarde, en el 1999 se
incluyeron 2 areas con petroglifos.

Las ocupaciones histdricas presentan materiales desde el siglo 17 hasta el siglo 20
mayormente relacionadas a las Haciendas y Centrales Azucareras. En la documentacién
histérica hay constancia de la existencia de 10 haciendas en Patillas, ejemplos de estas son:
Hacienda Rio Chico, Hacienda Mariana, Hacienda Semidey, Hacienda Catalina o Plaud,
Hacienda Patillas, Hacienda Felicita, Hacienda Blondette, Hacienda Molinari, Hacienda Peru y
Hacienda. Asociado al cultivo de cafia de azlcar, también se incluyen en el inventario de sitios
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arqueologicos el sistema de canales de riego, el Embalse de Patillas, Casonas del

administrador y/o mayordomos, almacenes, entre otros elementos.

1. Hacienda o trapiche San Isidoro

Actualmente el municipio de Patillas posee una propiedad de valor histdrico reconocida
por el Registro de Ingenieria Histérica Americana. Este es el trapiche San Isidoro, ubicado
en la carretera PR-3 km 116.8. El mismo consiste en las ruinas de la hacienda, pailas,
tanques de acero remachados ubicados en niveles para enfriamiento, entre otros. Esta
Hacienda San Isidoro es conocida también como Hacienda Los Caballos, y desarrollada
cerca del 1850. Este trapiche se dedicaba a extraer el jugo de la cafia para convertirlo en

azucar.

2. Escuela Davila Semidey

Por otro lado, en el Registro Nacional de Lugares Histéricos (RNLH), el municipio de Patillas
posee la Escuela Davila Semidey, ubicada en la calle Mufioz Rivera #300 localizada en el
centro urbano tradicional. Esta propiedad fue incluida en el RNLH 14 de noviembre de 2012.
La Escuela es un edificio de dos pisos de altura, de hormigdén armado y de proporciones
longitudinales, erigido a la entrada del pueblo, tres cuadras urbanas al oeste de la plaza del
pueblo, cerca del cementerio y otras instituciones municipales. La escuela de doce aulas se
construyo entre 1929 y 1930 en un terreno de de 0,75 acres de terreno trapezoidal. Hoy en
dia, la Escuela Maria Davila Semidey estd relativamente bien conservada y mantiene su
integridad arquitectdnica e histérica?!. Su inclusion en el RNLH protege su relevancia urbana

en su ubicacién original y el entorno urbana preeminente en Patillas.

3. Sitios Arqueoldgicos

Tabla 52. Listado de Sitios Arqueologicos en el Municipio de Patillas

PT0100001 Jagual |

PT0100002 Jagual Il

PT0100003 Jagual Ill (antes PS-3)
PT0100004 Maternidad (antes PS-4)
PT0100005 Miraflores (antes PS-5)
PT0100006 Cacao (antes PS-6)
PT0100007 Jacaboa

PT0100008 Antes PS-8.
PT0100009 Antes PS-9.
PT0100010 La Cooperativa
PT0100011 PT0100011

PT0100012 PT0100012

PT0100013 Lamboglia; PT-18
PT0100014 PT0100014

21 National Register of Historic Places Registration Form, Arq. Jorge Rigau, FAIA, July, 2012. Disponible en:

https://oech.pr.gov/Propiedades%20en%20el%20Registro%20Nacional/Patillas/Escuela%20Mar%C3%ADa%20D

%C3%A1lvila%20Semidey.pdf
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PT0200001 Hacienda Felicita
TAG* Nombre del Sitio
PT0200002 Hacienda de Patillas; HP-2; PT-12
PT0200003 Central Providencia; Hacienda Rio Chico; PT-13
PT0200005 Puente 403
PT0200006 Carniceria Cintrén
PT0200007 PT0200007
PT0200008 Teatro Cobian
PT0200009 Embalse de Patillas
PT0200010 Iglesia Inmaculado Corazén de Maria; Iglesia San Benito Abad/HP-5/PT-14
PT0200011 Canal de Patillas
PT0200012 Canal PR-3
PT0200013 Cementerio de Patillas
PT0200014 Grua de cana
PT0200015 PT0200015
PT0200016 PT0200016
PT0300004 PT0300004
PT0300006 PT0300006

3.6.2 Zonas de Recursos Naturales e Interés Turistico

1)

2)

Reserva Natural Humedal Punta Viento

Los terrenos que conforman la designada Reserva Natural Humedal Punta Viento,
ubicados en el barrio Bajos del municipio de Patillas, albergan una gran variedad de
atractivos naturales y recreativos. Contienen varios ecosistemas costeros, en una
superficie de 254.81 cuerdas de terreno. Entre ellos, varios tipos de humedales asociados
a nuestros llanos costeros, al igual que una zona de tierra firme forestada. Ademas, el
Unico pantano fluvial de Pterocarpus officinalis (conocido cominmente como palo de
pollo) en el sur de Puerto Rico, ocupa una parte de la zona de interés. Se observan
humedales estuarinos y palustres, tanto lefiosos como herbaceos, y éstos permiten
reconocer la relacion entre la influencia mareal y las escorrentias fluviales que llegan
hasta el lugar y que repercuten en los patrones floristicos presentes.

La Reserva Natural exhibe caracteristicas muy singulares: un canal mareal en parte de la
zona, que permite la presencia de sustratos salinos que influyen en las zonas con
hidrologia fluvial; un manantial de agua dulce; una enorme cantidad de plantulas a los
pies de altos y frondosos arboles maduros en el pantano salino o en el fluvial; Ademas,
especies herbdceas hidrdéfitas de agua dulce, como el helecho de ciénaga (Acrosticum) y la
yerba enea (Typha domingensis), a metros de distancia de las cuatro (4) especies de
mangle que existen en las zonas mareales de esta Reserva Natural. Algunas partes estan
pobladas de mangle blanco (Laguncularia racemosa), siendo la segunda especie mas
abundante en el pantano de mangle; asi como ciénagas de agua dulce, un salitral y en su
ambito marino, una extensa zona de arrecifes de coral, playa arenosa y playa rocosa.

Bosque Estatal de Carite

El Bosque Estatal Carite se establecio en 1939 y sus casi 7.000 acres se extienden por los
municipios de Cayey, Caguas, San Lorenzo, Guayama y Patillas. Mdas de 50 especies de
aves habitan el bosque y hay mdas de 200 especies de plantas. Puedes comprar cerdo
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3)

4)

5)

6)

7)

asado para llevar en las lechoneras de Guavate, justo al final de la calle en Cayey, y hacer
un picnic en una de las areas recreativas cerca de Guavate o Charco Azul.

Charco Azul

Una de las atracciones mds famosa en Patillas es el Charco Azul, que se traduce como
Piscina Azul, el cual estd bajo la administracién del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales. Se trata de una piscina natural de aguas profundas y azules, a la que se
accede por un sencillo sendero que atraviesa el bosque de Carite y el rio. El sendero se
recorre en 20 minutos aprox. y una vez que se llega al Charco Azul hay instalaciones
recreativas como mesas de picnic y parrillas de cemento, asi como una zona designada
para acampar. No obstante, las instalaciones se encuentran en abandono y vandalizadas.
Aun asi, y debido al apoyo de grupos comunitarios, el area se encuentra limpia y continda
siendo agradable y atractiva para los visitantes.

Tres Chorros y Cascada del Sobreviviente (Survivor)

Otra popular drea para nadar en Patillas es Tres Chorros, compuesto por tres piscinas
alimentadas por tres pequefias cascadas. Las pozas estan rodeadas de altas rocas desde
las que los mds aventureros gustan de saltar al agua, por lo que este lugar también se
conoce como Cascada Survivor. Ambos lugares son parte de la promocién de los recursos
naturales por la Compafia de Turismo, por lo cual, la zona se visitada frecuentemente por
turistas los fines de semana creando limitacion de acceso al area ante la falta de
estacionamientos.

Playas en Patillas

Patillas cuenta con varias playas "escondidas", conocidas sobre todo por los lugarefios y
de una belleza tan singular como cualquiera de las otras playas famosas. La costa de la
playa de Guardarraya es una mezcla de arena y rocas, asi que traiga calzado de agua. El
agua es poco profunda cerca de la orilla y las olas son suaves, por lo que es la playa
perfecta para familias con nifios pequefios. A lo largo de la carretera PR-3, que conduce
directamente a la playa, hay numerosos chinchorros rusticos y restaurantes que venden
bufiuelos, asi como pescado y marisco recién capturado.

=

Playa de la Villa Pesquera:

Playa de Guardarraya

Playa Inches

Playa en la Reserva Natural Punta Viento

PwWnN

Embalse o Lago Patillas

Hacia el norte del pueblo de Patillas se represa los Rios Grande de Patillas y Marin en el
embalse de Patillas. Este embalse cubre un area de 343 acres de terreno, equivalentes a
353.17 cuerdas de terreno. Fue construido en 1914 con propdsitos de irrigacion para la
cana de azucar; aunque, sirve de fuente de abasto para la planta de filtracién de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Es perfecto para pescar o para disfrutar de las
vistas desde el restaurante La Pared, situado junto al lago, donde se puede saborear la
comida tradicional de Puerto Rico, como el mofongo relleno de marisco.

Arbol de Ceiba Centenaria: Localizado en el Barrio Marin Bajo, Patillas, PR

81



AVANCE: Documento para Vista Publica

8)

9)

Las Casas de la Selva

Las Casas de la Selva es el hogar del Tropic Ventures Sustainable Forestry & Rainforest
Enrichment Project, ubicado en las montafias del sur adyacentes al Bosque Estatal Carite,
establecido desde el 1983. Tropic Ventures Research se incorporé en 1998 como una
organizacidn sin fines de lucro en Puerto Rico para apoyar las actividades de investigacion
y educacién del proyecto. Este proyecto tiene el propdsito de investigar y demostrar que
el uso econdmico de la tierra que utilizando métodos que no destruyan los recursos
ecoldgicos. Este proyecto inicid con experimentos y a través de la plantacidn en linea de
arboles maderables. Casi 300 acres de la propiedad de 1,000 acres han sido plantados con
mas de 40,000 arboles de madera nativos y exdticos con resultados prometedores??.
Desde 2003, las areas de plantacién se han reducido, se ha vendido madera y se han
llevado a cabo investigaciones cientificas en todo el territorio.

Plaza Publica en el Casco Urbano Tradicional de Patillas

La plaza publica de Patillas es considerada por los Patillenses un area tranquila, histérica, y
en un marco de paz y esparcimiento. La plaza estd bordeada, al Norte, por la Calle Alberto
Ricci; al Este por la Calle Iglesias; al Oeste por la Calle Culto y al Sur por la Calle Cristo. A
diferencia de otros pueblos, la casa Alcaldia, servicios gubernamentales y el principal
sector comercial se encuentran a escala caminable en la Calle Mufoz Rivera.

10) Parroquia Inmaculado Corazén de Maria

La mayoria de los templos asociados con las plazas son iglesias catdlicas porque esta fue la
religion oficial de la isla hasta 1898, y Patillas no fue la excepcién. La primera iglesia se
inaugurd en el 1811. En el 1848 se construyd una iglesia de mamposteria que fue
destruida por el Huracan San Felipe en 1928. La iglesia actual fue disefiada por Francisco
Porrata Doria y se construyd durante la década de 1930. Las extensiones laterales se
afiadieron durante una remodelacién terminada en 199523,

11) Museo de Arte e Historia Pedro Albizu Campos

El Museo de artes se encuentra localizado en la Calle Munoz Rivera, en el casco urbano de
Patillas. El mismo se destaca por exponer obras de arte de talento local e histérico. El
espacio, que por varios anos fue la biblioteca publica del pueblo de Patillas, se convirtié en
museo en septiembre de 2008.

22 https://eyeontherainforest.org/

23 http://edicionesdigitales.info/PueblosPR/PueblosPR/Patillas.html
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CAPITULO IV. ANALISIS URBANISTICO

El analisis urbanistico es el proceso por el cual se diagnostican los factores que han impactado
el desarrollo urbano del Municipio. En este capitulo se analiza el espacio urbano con sus
componentes y elementos que lo hacen funcional. Los componentes principales son las vias
urbanas, sistema de transporte, las aceras, areas verdes, estructuras criticas, integraciéon de
comunidades, entre otros. También el analisis incluye elementos como los cddigos de
construccion, el entorno comunitario, actividad econdmica, presiones de desarrollo, entre
otros.

4.1 Condiciones de suelos existentes

Las condiciones existentes dentro del marco territorial se estaran evaluando tanto por
comportamiento social, desarrollo econdmico por sector e integracién del contorno
urbanistico con cada uno de los elementos principalmente dentro del centro urbano. Patillas
es un Municipio que no ha variado mucho en su red urbana durante los pasados 20 afos. A
pesar de esto, el desarrollo residencial se ha extendido e impactado el entorno rural.

Segun discutido antes, Patillas se destaca por ser parte del Llano Costero del Sur, ademas de
tener, el Bosque Estatal de Carite en la parte norte, con zonas montafiosas y de alto declive.
La mayor parte del territorio de Patillas estd cubierta por Suelos Rusticos Especialmente
Protegidos (SREP) divido en dreas boscosas, reservas

naturales y el lago artificial. El 83.38% de los suelos Grafica 8. Municipio de Patillas

en Patillas estan clasificados como SREP, lo cual
limita la expansién urbana hacia otras zonas del
territorio. Mientras que el 4.15% de los suelos en Vil 1.855%
Patillas es clasificado como Suelo Urbano (SU), que / Aglja,l.?)?%
equivale a 1,286.74 cuerdas urbanas. El resultado ha /

sido que la mayoria del desarrollo urbanistico o :
tejido urbano del Municipio se ha concentrado en la
parte sur del lago de Patillas, con algunos bolsillos
aislados hacia la periferia, principalmente al
suroeste de Patillas.

Suelo Urbano,
4.15%

Suelo Rustico
Comiin, 9.25%

4.2 Huella Urbana en Patillas

El drea urbana de Patillas inicié en el 1811, en terrenos donados por Doiia Adelina Cintrén
para reunir los pobladores y realizar las obras municipales basicas: Iglesia, Casa del Rey, Casa
del Cura, plaza y carniceria. A través de los afos, el centro urbano tradicional (CUT) se fue
expandiendo, ya sea de forma desarrollada con urbanizaciones hacia el sureste, como por
lotificaciones menores en todo su entorno. Las siguientes fotos histéricas muestran el
crecimiento del territorio municipal, especificamente a partir del afio 1971, segun las fotos de
la Autoridad de Carreteras.
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Imagen 3. Fotos aéreas del centro urbano de Patillas: 1936 y 1951

Fuente: Autoridad de Carreteras
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Imagen 4. Fotos aéreas del centro urbano de Patillas: 1971y 1992

MAY 1992 M
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Imagen 5. Fotos aéreas del centro urbano de Patillas: 2004 y 2017

Fuente: Autoridad de Carreteras
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La expansion urbana en Patillas hacia la periferia, especialmente al area sur del Municipio y
del pais, ha sido reconocida por el Negociado del Censo Federal. Asi en el Censo 2020, se
identificaron dos (2) zonas urbanas en Patillas, las cuales son: (1) Centro Urbano tradicional y
(2) Comunidad Lamboglia. A continuacién, se describen los principales datos de ambas zonas:

4.2.1 Delimitacion del Centro Urbano

El acceso principal al centro urbano tradicional (CUT) es a través de la PR-3. Las carreteras
principales del Centro Urbano son la PR-3, también conocida como Mufoz Rivera, que cruza
de Este a Oeste, la PR-757 que da entrada al CUT desde el drea Sur. En relacién con las
carreteras secundarias, éstas se distribuyen en la calle Alberto Ricci, la calle Jesus T. Pifiero, y
la calle Guillermo Riefkohl. Al presente confronta congestién vehicular en la entrada hacia el
centro urbano por la Ave. Luis Mufioz Marin con la interseccién en la PR-3 por la unién de
ambas vias.

Una caracteristica urbana que distingue a Patillas de los demdas centros urbanos en Puerto
Rico es que la Alcaldia no esta frente a la Plaza de Recreo y no hay datos histéricos que la
localicen alli en el pasado. La Plaza de Recreo lleva por nombre Adelina Cintrén, quien dond
los terrenos para la fundaciéon del municipio. En la tradicional Plaza de Recreo, con gran
vegetacion, se puede disfrutar del casco urbano, tranquilo, histérico, en un marco de paz y
esparcimiento. Ademads de la Iglesia Catdlica, también esta la Iglesia Bautista; sin embargo, no
hay ninguna otra actividad ni comercios en los alrededores de la Plaza. La Casa Alcaldia y
varias funciones administrativas se encuentran a minutos caminables de la Plaza de Recreo.
De igual forma, la oficina de correo United States Postal Service y el Tribunal de Primera
Instancia de Patillas se encuentran dentro de los limites del centro urbano.

4.2.2 Caracteristicas poblacionales en la Zona Urbana del Centro de Patillas

Segln el Negociado del Censo Federal, la Zona

Urbana del Centro de Patillas estd compuesta Imagen 6. Zona Urbana de Patillas
. . definida por el Negociado del Censo

por diversos sectores, incluyendo el Centro

Urbano Tradicional en Barrio Pueblo y las

urbanizaciones Valle Alto, Valles de Patillas,

Villas de Patillas, Brisas de la Esmeralda, San

Benito, Mariani, EIl Remanso vy los residenciales

Villa Real y Villa del Caribe.

Las imagenes num. 6 y 7 presentan las areas
definidas por el Negociado del Censo Federal. A
continuacion, se resumen las principales
caracteristicas publicadas por el Censo
referente a la Zona Urbana del Centro Urbano
de Patillas:
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Poblacién
Poblacion Total
3,647
Censo Decenal 2020

[ |

H

Empleo
Tasa de empleo
31.1%
Estimado de Encuesta de la
Comunidad 2020

4.2.3. Caracteristicas poblacionales en la Zona Urbana de Lamboglia
Segln el Negociado del Censo Federal, la segunda
Zona Urbana en Patillas es Lamboglia, y la misma se

Ingreso y Pobreza
Mediana de Ingreso por hogar
$13,311
Estimado de Encuesta de la
Comunidad 2020

o

Vivienda
Total de Unidades
1,808
Censo Decenal 2020

=

Educacion
Bachillerato o grado mayor
17.9%

Estimado de Encuesta de la

Comunidad 2020
[ |

4

Salud
Sin cobertura médica
7.9%
Estimado de Encuesta de la
Comunidad 2020

Imagen 7. Zona Urbana de Lamboglia
definida por el Negociado del Censo

encuentra localizada en el Barrio Bajo. Lamboglia
esta compuesta por diversos sectores: Los Solices,
Palenque, Pastos Comunales, El Palomar y El
Fondito. La imagen a la derecha presenta las areas
definidas por el Negociado del Censo Federal.

A continuacién, se resumen las principales
caracteristicas publicadas por el Censo referente a la
Zona Urbana del Lamboglia de Patillas:

Poblacion Ingreso y Pobreza
Poblacion Total Mediana de Ingreso por hogar
688 $22,237

Censo Decenal 2020

[ |

T.Ar

Empleo
Tasa de empleo
42.1%
Estimado de Encuesta de la
Comunidad 2020

Estimado de Encuesta de la
Comunidad 2020

o

Vivienda
Total de Unidades 432
Censo Decenal 2020

=

Educacion
Bachillerato o grado mayor
20.9%

Estimado de Encuesta de la
Comunidad 2020
|

<+

Salud
Sin cobertura médica
11.4%
Estimado de Encuesta de la
Comunidad 2020
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4.3 Comunidades Especiales

En el municipio de Patillas hay cuatro (4) Comunidades Especiales reconocidas por el gobierno
estatal. Estas comunidades estan localizadas en el Sector Barro Blanco, Sector Recio, Higliero
y Quebrada Arriba. En el afio 2004, estas comunidades recibieron fondos para trabajos de
infraestructura y facilidades. En total, la Oficina de Comunidades Especiales designé fondos
por la cantidad de $5,016,800.00 para apoyar su desarrollo. A continuacidon, se provee
informacidén de los proyectos de inversidn segun la pagina web del programa:

Tabla53. Comunidades Especiales24

Sector Barro Blanco | Bajos $638,000.00 No No
Sector Recio Guardarraya $683,900.00 No No
Higliero Jacaboa $3,011,000.00 Si No
Quebrada Arriba Quebrada Arriba | $683,900.00 No No

Imagen 8. Proyectos en Comunidades Especiales en Patillas

Total Proyectos Constatacién de obras
de Inversion en las en las Comunidades Especiales
Comunidades Especiales P ATI LI A S
PATILLAS
” 100%
INFRAESTRUCTURA
16%
63% 63%

PROYECTO

Pro

. VIVIENDA .INFRAESI’RUCI’URA Proyectos terminados con problemas graves
Proyectos no entregados

Proyectos incompleto

ados con problemas leves

Fuente: Pagina web del Programa de Comunidades Especiales

4.4 Conclusion Analisis Urbanistico

El Municipio presenta similitud con relacidon a las dificultades por las cuales atraviesan los
demds municipios en PR. En especifico, la reduccidon drastica poblacional, la recesidn
econdmica y el impacto de los centros comerciales y las megatiendas al crear competencia
desleal y desigual respecto a los centros urbanos tradicionales. A esto se les afiade los
recientes fendmenos ambientales provocados por los huracanes Irma y Maria, el terremoto
de enero 2020 y la pandemia de COVID-19.

24 Fuente: https://obracomunidadesespeciales.com/wp-content/uploads/2022/03/Patillas.pdf;
https://obracomunidadesespeciales.com/municipios/patillas/
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Patillas necesita una transformacién urbana en su estructura, actividad comercial y red vial.
Insertarse en las disposiciones que ofrece la teoria del Nuevo Urbanismo y la politica publica
de Calles Completas para crear un ambiente agradable y éptimo donde los ciudadanos vy
visitantes se sientan comodos caminado por el pueblo. El centro urbano, y el drea de Villa
Pesquera en el Barrio Bajo proveen oportunidades extraordinarias para promover los usos
mixtos.

El Municipio identifica el centro urbano y el corredor comercial de la PR-3, con la interseccién
PR-757, como un polo de desarrollo econdmico. También amerita la aplicabilidad del
concepto de Calles Completas en la PR-3 y el sector Villa Pesquera que continla mostrando
un aumento paulatino en sus actividades comerciales. Estos nodos de actividad comercial
tienen varias zonas sin impactar que, de planificar adecuadamente, pudieran ser utilizados
para desarrollos comerciales futuros. El crecimiento irregular de la zona urbana se ha
estabilizado, y no se vislumbra posibilidad de mayor crecimiento o expansidon de zonas
residenciales. No obstante, permanece el riesgo de convertir areas residenciales en atractivos
turisticos, en especifico en sectores como el Bajo, Villa Pesquera, Guardarraya, y otros
sectores costeros, ademads, de los terrenos altos que resaltan la espectacular vista del Lago
Patillas, la Reserva Natural y el Mar Caribe.

De los analisis presentados previamente se desprenden varios temas o asuntos criticos que
son importantes y deben son considerados en este Plan Final. Estos asuntos se organizan en
las siguientes condiciones:

1. Aligual que la tendencia general en Puerto Rico, el Municipio de Patillas presenta una
reduccion de poblacién actual y proyectada. La poblacion registrada en el Censo 2020
es menor a los datos registrados en el 1970. Esta situacién podria requerir en cambios
en cantidad de los servicios que comunmente solicitan los ciudadanos al municipio.
Ademads, a menor poblacion podria resultar en una reduccién en los recaudos de las
patentes municipales.

2. El municipio de Patillas también experimenta cambios en la estructura poblacional,
donde se evidencia un incremento de los grupos poblacionales mas adultos y una
reduccion en la tasa de natalidad. La mediana de la edad del Municipio de Patillas en
2019 fue de 45.2. Lo que significa que, una poblacién de adultos mayores podria
requerir ciertos servicios especializados, incluyendo necesidades de vivienda accesible,
transporte, y servicios de cuidadores y/o ama de llaves, entre otros que deben ser
considerados en la gestidn municipal.

3. El Municipio de Patillas también es conocido por ser parte de la “Ruta de la Pobreza”
ya por los altos niveles de pobreza en la poblacién. El ingreso promedio per capita es
de $9,636, muy por debajo al ingreso de Puerto Rico, de $12,914.

4. El barrio Pueblo deberd ser examinado en mayor detalle pues presenta un gran
numero de viviendas vacantes 221 unidades (21.7%), a pesar de ser uno de los barrios
con mayor poblacién en Patillas. Ademas, el barrio Pueblo que el barrio que mas
poblacién perdid entre 2010 y 2020. La reduccién de la poblacién en este periodo fue
de casi la mitad, de 2,279 residentes en el 2010, en el estimado del 2020 fue de 1,376
residentes en el Barrio Pueblo.
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10.

El Municipio busca fortalecer la red urbana y comenzar un proceso de redesarrollo de
las areas impactadas. Se recomienda enfatizar en el potencial que ofrece el
ecoturismo y agroturismo por las caracteristicas especiales y condiciones particulares
de los recursos naturales, esto es, resaltando las reservas naturales, los bosques, el
lago, entre otros. También se debe diversificar la economia basdndose en el turismo e
integrar el Centro Urbano y la Villa Pesquera como destinos principales.

La recuperacion de los espacios en las areas urbanas ayudara a incentivar a la industria
turistica y a desarrollar proyectos de alojamientos y hospederias en la zona urbana.
Promover un sistema de transporte colectivo eficiente y abarcador ayudara a que
muchos residentes y visitantes visiten el Centro Urbano y disfruten de las actividades
que alli se llevan a cabo.

El modernizar la plaza publica con sistemas de alumbrados por fuente solar e internet
de alta velocidad, areas de bancos armonizados con drboles para la sombra,
estacionamiento para bicicletas, aceras caminables y libre de obstdculos, entre otras
amenidades, puede ayudar a restablecer paulatinamente la actividad econdémica.
Revitalizar el espacio publico, comercio y residencias ayudan a modernizar los
espacios publicos y ampliar la oferta gastrondmica alrededor del centro urbano, tener
variedad de restaurantes, barras, heladerias, y actividades al aire libre, etc.
Implementar el concepto de calles completas ayudaria a integrar el Centro Urbano con
las comunidades cercanas.

El proceso de planificacién debe ir dirigido a que los ciudadanos tengan la oportunidad de
tener de llegar a realizar sus actividades dentro del Centro Urbano. El desarrollo urbano sera
encaminado a densificar el casco urbano y las zonas ya impactadas. También se procura
integrar los atributos culturales y de potencial econédmico en el Municipio para incluir a los
residentes en la formulacién de estrategias de resiliencia comunitaria que atienda las
necesidades sociales como incubadora y aceleradora de negocios, agricultura hidropdnica y
sustentable, diversificacion del turismo sostenible como el turismo cultural, turismo
alternativo, turismo naturaleza/aventura, turismo deportivo, ecoturismo y agroturismo. Entre
las herramientas que se deben considerar seria las Alianzas Publico-Privadas (APP),
autogestion y empresarismo, financiamiento y cooperativismo, entre otros.

91



AVANCE: Documento para Vista Publica

CAPITULO V: CONDICIONES DE LOS SUELOS

5.1 Clasificacion de Suelos Vigente

En el municipio de Patillas la distribucion del suelo urbano abarca una extension territorial de
1,404.07 cuerdas que representa el 4.15% del total del territorio municipal. Estos suelos ubican
en su gran mayoria en varios asentamientos alrededor del Centro Urbano Tradicional que han
tomado forma mediante urbanizaciones, como Valle Alto, Valles de Patillas, Villas de Patillas,
Brisas de la Esmeralda, San Benito, Mariani, El Remanso y los residenciales Villa Real y Villa del
Caribe y el area del Sector de Lamboglia.

Los suelos rusticos conforman el 92.63% del
territorio de Patillas. Esta clasificacion se divide
en Suelo Rustico Comun (SRC) y Suelo Rustico
Suelo Urbano, Especialmente Protegido (SREP). El SRC cubre
4.15% una extension de 3,177.57 cuerdas, que
Vial, 1.85% representan el 9.25% de los suelos, mientras que
/Agua; 1.37% el SREP abarca 39,788.03 cuerdas de terrenos y

: Ssuelo Rustico ~ representa el 83.38% del suelo. Este suelo se

Comun, 9.25%

Grafica 9. Clasificacion de suelos en Patillas

subdivide en cuatro categorias de proteccion que
se reflejan en la siguiente tabla. De estas
clasificaciones, la SREP-Ecoldgico tiene la mayor
extension territorial, con un 66.71%.

Tabla 54. Distribucion de las Clasificaciones de Suelo en Patillas

Suelo Rustico Comun SRC 3,177.57 9.25%
Suelo Rustico Especialmente Protegido SREP 29.07 0.09%
Suelo Rustico Especialmente Protegido-Agricola SREP-A 4,253.89 12.03%
Suelo Rustico Especialmente Protegido-Agricola y Ecolégico | SREP-AE 399.52 0.96%
Suelo Rustico Especialmente Protegido-Agricola e Hidrico SREP-AH 152.66 0.50%
Suelo Rustico Especialmente Protegido-Ecoldgico SREP-E 34,001.03 66.71%
Suelo Rustico Especialmente Protegido-Ecoldgico e Hidrico | SREP-EH 514.75 1.66%
Suelo Rustico Especialmente Protegido-Hidrico SREP-H 437.35 1.41%
Suelo Urbano SU 1,404.07 4.15%
Vial VIAL 95.35 1.85%
Agua AGUA 433.76 1.37%
Total | 44,898.77 100.00%

Fuente: GIS, Junta de Planificacién, 2023.
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Mapa 11: Clasificacidon de Suelos en Patillas segtin el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico
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B Suelo Unbano [ Suelo Ristico Especiaimente Protegido Ecoitgico
1 Suelo Rustico Comdn 1 Suelo Ristico Especiaimente Protegido Ecoltgico e Hidrico
[ suelo Rustico Especiaimente Protegido [0 suelo Rustico Especiaimente Protegido Hidrico
[ Suelo Ristico Especiaimente Protegido Agricols I vie /
117 Suelo Rustico Especiaiments Protegido Agricola y Ecologicollll Aqua A 7
| Suelo Rostico Especialmente Protegido Agricola e Hidrico Maf cafib €
[Fuente: Junta de Planificacion. iizarry w_ 6/7/2023 SPCS PR&VI NAD8
Leyenda
Mapa de Clasificacion de Suelos | Limite ce Municio ’\
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iy . N Gobiemo de PertoReo (3
_ Escala: 1:170,000 ) omansonn
Plan de Uso de Terrenos ‘ > o
Municipio de Patillas ; : 0 05 1 2
uil Gartes Vil s

5.2 Calificaciéon de Suelos Vigente

La calificacion de los suelos se refiriere a la determinacion del uso y la intensidad aplicada a
una parcela, finca o sector, como parte de un proceso de planificacién con el fin de potenciar
el uso y desarrollo o su conservacion adecuada. La calificaciéon, antes conocida como
zonificacion, se regula en el Reglamento Conjunto 2020 a través de distritos de calificacion.
En Patillas tiene el 88% de los suelos no calificados. En el restante 12% de los suelos
calificados se destacan los usos rurales (4.5%) y residenciales (2.4%), segun se refleja en la
siguiente tabla:
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Tabla 55. Resumen de Distritos de Usos de Suelo en Patillas

Tipo de Calificacion Cuerdas %
Residenciales 858.70 2.41%
Comerciales 27.77 0.09%
Industriales 30.91 0.09%
Rurales 2,175.77 4.55%
De Conservacion 6,348.62 1.70%
Dotacionales 44.20 0.12%
Otros Usos 2.463925 0.01%
Vial 143.31 1.99%
Agua 435.51 1.38%
NC 34,831.52 87.7%
Total 44,898.77 100.00%

Mapa 12: Calificacion de Suelos Vigente
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Tabla 56.

Distribucion de las Calificaciones de Suelo Vigente de Patillas

Bosque B-Q 8186.679514 | 11515737.85 9.45%
Agricola Productivo A-P 5.2219515 14627.07098 0.01%
c1 15.17232448 | 59434.70913 0.05%
. c-2 1.91998735 7693.086769 0.01%
Comercial
c-3 8.06938842 31715.84369 0.03%
C-6 1.35236345 5315.31575 0.00%
Conservacion de Recursos C-R 16.94069515 | 66583.56779 0.05%
. D-G 0.00059833 2.35168457 0.00%
Dotacional
P 28.77863337 | 112333.4965 0.09%
. -1 30.89675035 | 114999.9195 0.09%
Industrial
I-L 0.0145022 56.99933243 0.00%
A Mejorarse M 2.46392494 9684.18602 0.01%
Rural General R-G 78.85002197 | 193521.0086 0.16%
R-0 3685.874375 | 8501782.756 6.98%
R-1 306.8338708 | 1126555.729 0.92%
Residencial R-3 76.38394659 | 283736.319 0.23%
R-4 7.37520522 2209.424065 0.00%
R-5 4.55714743 17344.42137 0.01%
UR 66.5466795 39622.32697 0.03%
No Calificado NC 31794.84128 | 95657004.97 78.50%
Vial VIAL 144.4827513 | 2424521.835 1.99%
Agua AGUA 435.5105333 | 1678858.186 1.38%
TOTAL | 44,898.77 121,863,343.21 | 100%

* Los distritos en Patillas fueron clasificados previo al Reglamento Conjunto 2020, por lo cual, los
nombres de estos no necesariamente son los vigentes. Para este POT se utilizé la tabla de equivalencia
del Reglamento Conjunto vigente.

5.3 Condicion de Suelo Propuesta

5.3.1 Clasificacion Propuesta/ Enmiendas propuestas al Mapa de Calificacion Vigente
Luego de un andlisis, el Municipio de Patillas determind no proponer modificaciones menores
a Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico 2015.

5.3.2 Metodologia de calificacion del suelo

El proceso de calificacién incluyd la participacion la Junta de Comunidad para identificar
correctamente los usos de suelos. El analisis técnico incluyd a los planificadores y analistas de
GIS de la Junta de Planificacidon en comunicaciéon constante con el Municipio. La metodologia
de calificacién de los usos del suelo en Patillas incluyé también:

e Establecer los distritos de calificacion basado en la clasificacion del PUT-PR
e Andlisis de calificacidon previo realizado por la JP durante el 2017-2019
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e Prioridad en la proteccion de recursos naturales
e Utilizar puntos geograficos del inventario trabajado para identificar estructuras
dotacionales y comercios.

e Recomendaciones de la Junta de Comunidad

e Recomendaciones del Municipio

5.3.3 Calificacion Propuesta

En la revision al comportamiento actual en Patillas, se revisaron las calificaciones que no
correspondian con las clasificaciones asignadas en el 2015 y se realizd un ejercicio de

atemperar las mismas.

Mapa 13: Calificacion de Suelos Propuesta
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5.3 Condicion de los Suelos en los Municipios Colindantes

De los seis (6) municipios que colindan con Patillas, tres (3) tienen planes de ordenacién
territorial aprobados, y estos son: Guayama, Cayey, San Lorenzo. Los restantes tres (3)
municipios Arroyo, Yabucoa y Maunabo se encuentran en elaborando sus respectivos planes.

Mapa 14: Planes de Ordenamiento Territorial de Municipios Colindantes

San Lorenzo

Yabucoa

Guayama

Maunabo

Arroyo

Mapa de Localizacion Leyenda A
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BRI Municipio de Patillas 8% |[ | Limite Municipal A 555000

San Lorenzo

El Plan de Ordenacion Territorial de mas antigliedad entre los municipios colindantes es el de
San Lorenzo, el cual se aprobé el 3 de agosto de 2007. El Municipio de San Lorenzo tiene su
origen en el siglo XIX, entre los afios de 1811 y 1814, en la aldea de San Miguel de Hato
Grande localizado al sureste del Valle de Caguas. San Lorenzo es un municipio integrado por
11 barrios (incluyendo el Bo. Pueblo) con una extensién territorial de 137.84 kildmetros
cuadrados (53.22 millas cuadradas o 35,088 cuerdas). Los barrios que lo componen son: Hato,
Quemados, Jagual, Quebrada Honda, Cayaguds, Quebrada Arenas, Espino, Cerro Gordo,
Quebrada, Florida?>. De acuerdo con el Censo de 2020, el total de poblacién del Municipio de
San Lorenzo es de 37,693 habitantes.

Cayey

El municipio de Cayey aprobd su Plan de Ordenacidn Territorial el 8 de febrero de 2008. Para
el 2010 inicié el proceso para una revision parcial y que consisti6 en atemperar las
calificaciones de los distritos al Reglamento de Calificacién de Puerto Rico vigente a esa fecha.
La Revisidn Parcial fue aprobada el 8 de junio del 2011. El Municipio Auténomo de Cayey es el

25 Plan de Ordenamiento Territorial del 2007.
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Unico de los municipios colindantes que tiene un Convenio de Transferencia de Facultades
sobre la Ordenacién Territorial a la Oficina de Permisos y la Oficina de Ordenacién Territorial
del Consorcio CCVS, integrado por los municipios auténomos de Cayey, Coamo, Villalba y
Salinas. De acuerdo con el Censo de 2020, el total de poblacién de Cayey es de 41,652
habitantes.

Este municipio comparte una pequefia franja de colindancia con el municipio de Patillas con
suelos clasificados como Suelo Rustico Especialmente Protegido-Ecolégico (SREP-A),
coincidiendo estos terrenos con el Bosque Estatal de Carite. Estas clasificaciones son
consonas al entorno y cardcter del area.

Guayama

El municipio de Guayama es el municipio de mayor poblaciéon y de mayor actividad comercial
para el Area Funcional. De acuerdo con el Censo de 2020, el total de poblacién de Guayama
es de 36,614 habitantes. El Plan de Ordenacion Territorial se aprobd en el 2008 y al presente
no se ha elaborado la primera Revisién Parcial.

Este municipio colindancia con Patillas en la parte Oeste. En términos de calificaciones, la
mayor parte de los suelos colindantes de Patillas tienen de conservacion.

Arroyo, Maunabo y Yabucoa

En el caso de los municipios de Arroyo, Maunabo y Yabucoa al no poseer Planes de
Ordenacién Territorial Aprobados solamente tienen establecidos las clasificaciones del PUT-
PR. De estos tres municipios, el Municipio de Yabucoa se encuentra en etapa avanzada, como
se resume a continuacion:

1. Yabucoa:
2. Arroyo
3. Maunabo
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CAPITULO VI: METAS Y OBJETIVOS PARA USO DEL SUELO

6.6.1 Politica Publica del Uso del Suelo

El Municipio adoptard los objetivos y politicas publicas establecidas en el Cédigo Municipal de
Puerto Rico. De igual forma, los objetivos y politicas publicas del Plan de Usos de Terrenos de
Puerto Rico serviran de guia al Municipio para la formulacion de politicas, planes y programas
y fortalecera la toma de decisiones y acciones sobre proyectos publicos y privados, asi como
en el proceso de calificacién y de otros instrumentos de planificacién de usos de terrenos, y
para otros fines de interés publico.

6.6.2 Metas y objetivos del Plan

De acuerdo con el Cédigo Municipal, las metas y objetivos del POT de Patillas se han divido en
metas generales, metas para el suelo rustico y para el suelo urbano, las cuales se presentan a
continuacion:

6.6.2.A Metas Generales para Patillas

a) El POT de Patillas sera compatible con la politica publica y con los planes generales
para Puerto Rico, asi como con los planes regionales y de otros municipios,
particularmente con los planes de los municipios colindantes.

b) Propiciard, en coordinacidn con las agencias publicas concernidas, el desarrollo de la
infraestructura necesaria para suplir nuevos desarrollos, y promoveran Unicamente
aquella nueva obra para la cual exista, o sea viable la obtencién de la infraestructura
necesaria.

c) Propiciard, en su elaboracidn y adopcién, una amplia participacién de la ciudadania y
de los organismos del Gobierno estatal con injerencia.

d) Propiciara el desarrollo social y econémico del municipio.

6.6.2.B Metas y objetivos del Suelo Rustico para Patillas

El POT de Patillas propiciard el uso y manejo del suelo rustico evitando su lotificacién y
prohibiendo el proceso urbanizador en dicho suelo. Ademas, promovera, entre otros, lo
siguiente:

1) conservacién y uso adecuado de areas agricolas, pecuarias, de pesca, madereras o de
mineria, actualmente en utilizaciéon o con potencial de desarrollo para dicho uso;

2) proteccién de recursos de agua superficiales y subterraneos, y su cuenca inmediata,
asi como los sistemas ecolégicos, habitats de fauna y flora en peligro de extincién, y
otros sistemas y recursos naturales de valor ecoldgico;

3) conservacion de areas abiertas para la recreacién y disfrute de los habitantes o con
potencial de desarrollo para dicho uso;

4) conservacion y proteccién de dreas abiertas por razones de seguridad o salud publica,
tales como areas inundables, deslizables o sensibles a movimientos sismicos;
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5)
6)

7)

conservacion de areas abiertas para permitir el futuro ensanche de areas urbanas para
atender las necesidades de futuras generaciones;

proteccion, defensa y conservacidn de estructuras de interés o valor histérico o
arquitectonico, cultural, y arqueoldgico; y

coordinacion e integracion de los aspectos fisico-espaciales con las estrategias de
desarrollo econdmico, social, y ambiental disefiadas por el municipio.

6.6.2.C Metas y objetivos del Suelo Urbano para Patillas

El POT de Patillas ordenara el suelo urbano a través de los siguientes objetivos, entre otros, el
desarrollo balanceado de usos a través de la ciudad, incorporando usos diversos pero
compatibles para lograr comunidades mixtas, donde se posibilite el acceso peatonal a los
diferentes usos;

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

fortalecimiento de la estructura econdmica, social y fisica de cada barrio o vecindario,
de acuerdo con sus caracteristicas particulares;

proteccion, defensa y conservacion de estructuras de interés o valor histérico o
arquitectdnico, cultural y arqueolégico;

proteccion del centro urbano evitando el establecimiento del uso exclusivo de
comercios y servicios, fomentando los usos residenciales en dicho sector, y
proveyendo, ademas, para el acercamiento de los usos y las actividades urbanas, para
gue los mismos sean caminables y tengan acceso a un sistema integrado de transporte
colectivo y moderno;

promocion del desarrollo integral de todas las dreas periferales de la ciudad,
incluyendo los suburbios, proveyéndoles la infraestructura social y econédmica
necesaria para que no dependan de las dreas centrales de la ciudad;

proteccidon de la continuidad del trazado, y la integracion fisica de la ciudad mediante
una red vial, que incluya a los suburbios y a otras areas actualmente desvinculadas;
rescate y mejora del espacio publico del municipio fomentando la proteccién y
desarrollo de areas verdes, asi como la siembra de arboles y vegetacién para mejorar
la calidad del ambiente de la ciudad;

desarrollo de sistemas de transportacién colectiva, a los fines de agilizar la
comunicacidn y el desplazamiento dentro de la ciudad y entre sus barrios o
vecindarios;

permitir el acceso de los ciudadanos a los espacios publicos de la ciudad, conforme a
los reglamentos de acceso;

armonizacién de la morfologia urbana y la red vial entre municipios, en caso de que
haya colindancia de suelos urbanos en los municipios;

10) utilizacién intensa del suelo urbano, incluyendo los suburbios;
11) proveer facilidades de recreacién activa y pasiva; y
12) mejorar la estética de las comunidades y fomentar las expresiones artisticas y

decorativas de disfrute publico.
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A pesar de que no se identifican suelos urbanizables, el POT de Patillas en direccién a los
objetivos del Cédigo Municipal, promoverd la persiguiendo que los nuevos desarrollos
cumplan con los siguientes objetivos, entre otros:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

integracion de nuevos desarrollos al contexto urbano existente y su posible
integracion a desarrollos futuros, enfatizando la continuidad del trazado vial
tradicional y la continuidad de las vias locales y principales;

establecimiento de nuevos desarrollos de forma compacta, funcional y estética que
establezcan nexos de armonia con su entorno y conformen un espacio publico digno y
sensitivo a las necesidades del peatdn;

incorporar diversos usos compatibles en los nuevos desarrollos de la ciudad para
lograr comunidades mixtas, donde se reduzca la dependencia en el automoévil y se
posibilite el acceso peatonal a los diversos usos;

enlazar nuevos desarrollos con la ciudad existente a través del desarrollo de sistemas
de transportacion colectiva, a los fines de agilizar la comunicacién y el movimiento
dentro de la ciudad;

facilitar el acceso de los ciudadanos a los espacios publicos que se desarrollen,
conforme a los reglamentos de acceso;

utilizacidn intensa del suelo a urbanizarse; y

disefiar politicas que reduzcan el impacto del uso de autombdviles, facilitando el
transito y proveyendo estacionamientos accesibles que faciliten el uso ordenado de
estos con el menor impacto adverso a la estética del lugar.

6.6.2.D Metas y Objetivos adoptadas en el Memorial del Plan de Uso de Terrenos

De igual manera, el Plan Territorial de Patillas adopta las Metas y Objetivos adoptadas en el
Memorial® del Plan de Uso de Terrenos, “Principios Rectores, Metas y Objetivos del Plan de
Uso de Terrenos de Puerto Rico” las cuales son:

v

Concentrar el desarrollo y el redesarrollo en las comunidades donde ya existe la
infraestructura y esta previsto el desarrollo. Objetivos identificar areas de desarrollo,
el diseno de comunidades compactas, infraestructura adecuada, alternativas de
transportacion multimodal, vivienda asequible y alternativas de desarrollo
econdmico.

Preservar y proteger los recursos naturales, arqueoldgicos o agricolas, los suelos
rurales y los ambientalmente sensitivos de los efectos adversos de la construccién sin
control. Objetivos: promover la proteccién del ambiente, la conservaciéon y buena
administracion de los recursos.

Asegurar una calidad de vida deseable en las ciudades, comunidades y vecindarios de
forma sostenible y justa. Objetivos: alcanzar calidad de vida y sostenibilidad,
infraestructura adecuada, alternativas de transportacion multimodal, desarrollo
econémico, implantacién, participacion ciudadana, vivienda asequible y sana
administracion publica.
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6.6.2.E Metas y Objetivos para Patillas

Para la identificacion de las metas se han establecido cuatro consideraciones esenciales que
guiaran el Plan de Ordenacidn Territorial. Estos son el resultado del andlisis del entorno del
Municipio, sus recursos, el andlisis FODA, e incluyendo el Plan de Mitigaciéon y Plan de
Revitalizacion Municipal.

Imagen 9: Consideraciones para el Plan Territorial de Patillas

Cambio
Climatico

Desarrollo Recursos
Econdmico Naturales

Comunidades

Consideraciones en el Plan de Ordenamiento Territorial de Patillas

Las metas que se presentan guiaran la vision del Municipio para los proximos afios y el
desarrollo de estrategias y proyectos para atender las necesidades identificadas.

1.

Promover el mejor uso de los suelos en el Municipio de Patillas de una manera
sostenible y en beneficio a la ciudadania presente y préximas generaciones.

Promover la rehabilitacidn y densificacion del centro urbano tradicional para que sea
atractivo, habitable y sustentable.

Impulsar el desarrollo econdmico y la diversificacion de las actividades comerciales, de
negocios y de proyectos turisticos y culturales.

Fomentar el desarrollar del turismo, la agricultura, la industria, la Villa Pesquera y el
comercio.

Proteger los recursos naturales del Municipio de Patillas tales como sus bosques, rios y
guebradas, reserva y zona costera.

Apoyar el desarrollo social y la autogestion y resiliencia comunitaria.

Promover el fortalecimiento de la infraestructura fisica y reducir la vulnerabilidad del
Municipio ante eventos naturales.

Mejorar los servicios e infraestructura critica.

Promover el uso de transporte colectivo por medio de un servicio eficiente y
abarcador.

10. Promover el mejoramiento de la calidad de vida y salud publica de los patillenses.
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CAPITULO VII: PROGRAMA DE ACTUACION

*Este capitulo constituye el segundo documento requerido en el Cédigo Municipal.

El Plan de Ordenacion Territorial de Patillas considerara las necesidades en el desarrollo social,
econdmico y fisico del Municipio. El Programa es el segundo documento (Memorial, Programa y
Reglamentacion) a realizarse en este Plan de Ordenacién Territorial. Este documento permite
identificar los proyectos programados en el Municipio e incorpora los distintos planes vy
programas de las agencias estatales. Ademas, el programa permite atemperar los cambios y las
nuevas exigencias que afectan el desarrollo del Municipio.

El Programa, en cumplimiento con el Cdédigo Municipal, Art. 6.008, recoge las obras que se
proponen realizar y que son necesarias para lograr las metas y objetivos del Plan. El Programa se
divide en las siguientes areas:

1. Programa de Proyectos Generales: incluye una serie de proyectos estratégicos y
proyectos generales que el Municipio proyecta realizar e implantar para atender las
necesidades y alcanzar las metas y objetivos del Plan. Incluye también el programa de
Recuperacién con los proyectos que se realizardn para atender los dafios causados
por los Huracanes Irma y Maria en el 2017.

2. Programa de viviendas de interés social que incluya los proyectos y programas para

atender estas necesidades

Programa para apoyar la conservacion, proteccion y utilizacién del suelo rustico

4. Programa de Planeamiento el cual identifica la necesidad de elaborar planes de
areas para sectores o comunidades que requieran mayor atencion especial

5. Programa de Proyectos de Inversion: presenta las obras propuestas que tienen las
agencias de gobierno central y que impactan al Municipio en el ambito social,
econdmico vy fisico. En esta area se establece el compromiso de inversién acordado,
mediante certificacidn, entre las agencias publicas y el Municipio.

w

En Patillas, ante la reduccidn poblacional continua y la ausencia de suelos urbanizables no se
proyecta elaborar un Programa de Ensanche. El Programa de proyectos que a continuacién se
presenta surge de la estrecha colaboracidon de las agencias estatales y de los departamentos y
oficinas del municipio Patillas.

7.1 Programa de Proyectos Generales

El Cédigo Municipal, requiere en el Art. 6.008, que se incluya el Programa de proyectos
generales, el cual debera incluir la identificacidn, evaluacion econdmica y financiera, y el
itinerario de proyectos de desarrollo econdmico, social y fisico para el territorio municipal. A
continuacion, se presentan los fundamentos para el desarrollo econdmico, social y fisico con
sus respectivos proyectos generales dentro del territorio municipal como parte de Ia
programacion del Plan.

Los fundamentos para el desarrollo econdmico surgen de la recomendaciéon estratégica del
desarrollo sostenible y la politica publica establecida en el PIDES. La estrategia persigue
fortalecer al municipio, en funcién del potencial que presenta como un importante centro
turistico dentro del area funcional de Guayama. En este sentido, se persigue identificar y
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capacitar los recursos presentes y potenciales y promover espacios y posibles oportunidades
que afloran del acervo natural, fisico y humano ubicado en el territorio.

Es necesario potenciar el desarrollo social y fisico-espacial con nuevas actividades
econdmicas que sean consonas con los recursos del municipio. En particular, se persigue
fortalecer el sector comunitario y atraer capital privado a proyectos que exhiben alto
potencial econdmico.  Entre los programas generales que se contemplan para este plan
estan los indicados a continuacion:

* Programa de Recuperacion

* Programa de Desarrollo Econémico

* Programa para el Desarrollo Social y Gestion Comunitaria

* Programa Capacitacién de Recursos Humanos

* Programa de Recreacion y Deportes

* Programa para el Manejo de Desperdicios Sélidos y Reciclaje

A. Programa de Recuperacién

Luego de los distintos desastres naturales y pandemia, el gobierno de Puerto Rico ha recibido

asignacion una inyeccién de fondos federales para atender diversas problematicas. A

continuacion, una breve descripcidon de los programas de fondos:

1. Fondos de FEMA: La agencia Federal para el Manejo de Emergencias y Desastres (FEMA,
por sus siglas en inglés) se encarga de ayudar a individuos, municipios, entidades y
gobiernos a cubrir gasto sobre de recuperacién inmediata ante alguna emergencia o
desastre. Los fondos de FEMA se distribuyen en asistencia para mitigacion de riesgos,
asistencia publica e individual, para préstamos por desastres, e incluye gastos
administrativos y operacionales.

2. CBDG-DR y CBDG-MIT: Fondos administrados por el Departamento de la Vivienda (DV)
bajo la supervisién del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD por sus siglas
en inglés). El propdsito es ayudar en la rehabilitacién de los espacios urbanos, mejorar los
procesos de integracidn comunitaria y mitigar impactos, y mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos.

3. Ley Cares: Es una medida aprobada por el Congreso de los Estados Unidos para ayudar a
las agencias gubernamentales, empresas e individuos a sobrellevar los gastos y pérdidas
ocasionadas durante la pandemia. En Puerto Rico el dinero se distribuyd en asistencia a
hospitales privados y publicos, pagos a agencias de Gobiernos (AAA, AEP, AEE, DE, DS,
DSP, LUMA), ayuda al turismo, ayuda a pequefias y medianas empresas, ayuda a
trabajadores por cuenta propia, compra de materiales y equipo de proteccidn personal,
aportacién al fondo de desempleo, aportacidon a Fondo Unidos por Puerto Rico, compra
de equipos para controlar el Covid-19 en prisiones, contribucion monetaria a municipios,
Oficina del Gobernador, Oficina de Desarrollo Socioecondmico y Comunitario, pagos a
condiciones de vida peligrosas, asistencia a CDT’S, programa de proteccién de némina del
sector privado, pruebas y rastreo de contactos, Reserva del Fondo alivio del Coronavirus,
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soluciones de aprendizaje remoto para estudiantes, subvenciones por interrupcion del
negocio, telemedicina y trabajo remoto y educacion a distancia, y gastos administrativos.

Fondos ARPA: La Ley del Plan de Rescate Americano (ARPA, por sus siglas en inglés) de
2021, también conocida como el Paquete de Estimulo COVID-19, es un estimulo
econdmico de 1.9 mil millones de ddlares aprobado por el Congreso de los Estados Unidos
para responder a la pandemia del COVID-19 y promover la recuperacion tras esta. Estos
fondos se destinaron a una gama de areas, que van desde los gobiernos estatales y locales
hasta las escuelas y los pagos directos a los ciudadanos. ARPA establecié el Fondo de
Recuperacion Fiscal Estatal y Local del Coronavirus, que proporciona $350 mil millones en
asistencia directa tanto a estados, territorios, condados y ciudades metropolitanas, como
a gobiernos tribales y unidades locales de gobierno.

B. Programa para el Desarrollo Econémico

El

Gobierno Municipal trabajara conjuntamente con el Departamento de Desarrollo

Econdmico, y demas agencias de gobierno como Compaiiia de Fomento Industrial, y el sector
privado para atender y propiciar la inversion y operaciéon de capital privado para fortalecer los
recursos econémicos, sociales y humanos del Municipio. Ademds, propiciard el reuso vy
acondicionamiento por el sector privado de los parques industriales.

Tabla 57. Proyectos Industriales, Comerciales, Turisticos, Servicios y Manufactura

Identificar lotes industriales vacantes o terrenos Departamento de Desarrollo
adyacentes a la actividad industrial existente para posible | Econdmico, Gobierno Municipal,
. expansion y/o ubicacion de nuevas industrias Banca y Sector Privada, Comunidades
Desarrollo Industrial y = - - - —
Comercial Promover proyectos de valor afiadido en agroindustria. Gobierno Municipal/Fondos
Centro venta y mercadeo agropecuario Federales
Creacion de oficina municipal especializada en propuestas | Alianza con otros municipios y la
federales competitivas Legislatura Municipal

Desarrollo de nuevas Capacitacion en autogestion, emprendimiento y

Gobierno Municipal, Fondos
Federales, Departamento de
Desarrollo Econdmico,
Universidades, Organizaciones Sin
Fines de Lucro

microempresas empresarismo

Promover el establecimiento de rutas tematicas, tales
como Rutas Gastrondmicas, Rutas Eco, Rutas Escénicas.

Promover restaurantes y paradores. Gobierno Municipal y Compafiia de
Desarrollar el Turismo Promover ecoturismo Turismo, Asociacién de Hoteles,

Desarrollar plan de mercadeo y promocion ICP/DRNA, Sector privado,

Guias turisticas de edificaciones y sitios histéricos Comunidades y ONG

Turismo Ecoldgico / Ecoturismo
Turismo de Aventura y Deportivo
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C. Programa para el Desarrollo Social y Gestion Comunitaria

El manejo estratégico para el rengldén social se centra en la necesidad de "poner en primer
lugar a las personas" en los procesos de desarrollo?®. La comunidad y la ciudadania son dos
componentes importantes dentro de la propuesta para el desarrollo integral del municipio de
Patillas. Las nuevas dindmicas tecno-econdmicas conllevan diversas implicaciones sociales y
politicas que han afectado el alcance de la participacidén ciudadana en los procesos que se
suscitan en su entorno. De ahi, surge la necesidad de desarrollar nuevas estrategias de accién
social con la amplia participacion de las comunidades. Esta participacién social y comunitaria
incide directamente sobre la visidn, impacto y configuracién socio-espacial del territorio.
Estas deben ser capaces de armonizar la dindmica del mercado con los objetivos de
ordenacion territorial de tal forma que mejore la calidad de vida de los ciudadanos. En
sintesis, el nuevo enfoque debe estar fundamentado en la revitalizacién de la comunidad
como una entidad socio-espacialmente funcional, mientras el ciudadano debe transformarse
en actor protagonico de su funcién en la sociedad.

Este Programa tiene como objetivo crear nuevos espacios para la participacion ciudadana.
Los proyectos aqui presentados buscan fortalecer el “tercer sector”, que desarrolle y
promueva actividades educativas, culturales y recreativas. El tercer sector estd compuesto
por la ciudadania organizada y con objetivos claramente definidos por consenso social. Se
pretende concretizar un proceso de empoderamiento ciudadano con propuestas especificas
funcionalmente vinculadas al proceso de desarrollo definido por el Plan Territorial.

A tenor con lo planteado, el Cédigo Municipal, art. 4.001, reconoce la participacion de los
habitantes del municipio en la planificacion, desarrollo y mejoramiento de sus comunidades;
y su aportacién en la atencién y solucién de los problemas y necesidades locales. Por lo que,
las disposiciones de este programa tienen el propésito principal de establecer medidas y
actividades para organizar las comunidades, y que, a su vez, les permitan a los ciudadanos
canalizar sus necesidades y propuestas, designar areas con intereses y problemas comunes y
adoptar un plan de obras y servicios municipales. Ademas, de fomentar la comunicacién con
el gobierno municipal, estatal y el sector privado.

El futuro econdmico de Patillas va a depender de la capacidad que tenga el sector privado

para adaptarse a los nuevos cambios y la habilidad para posicionarse estratégicamente ante
éstos.

Tabla 58. Desarrollo Social, de Participacion Ciudadana y Comunitario

Un espacio habilitado para que las distintas

asociaciones puedan llevar a cabo sus reuniones y Municipio, Gobierno Estatal,
realizar actividades, tales como, seminarios y Universidades
conferencias de interés general.

Centro de Desarrollo Civico

26 Banco Mundial, 2023.
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Asociacion de
Agricultores/de Pescadores

Estimular la formacién de una asociacién de
agricultores que represente los intereses de este
sector y promueva su desarrollo.

Municipio, Empresarios, Agricultores,
Pescadores, Financiamiento serd auto
gestionado

Asociacion de
Comerciantes/ de Servicios,
incluyendo el Turismo

Estimular la formacion de una asociacion de
comerciantes, de servicios turisticos que
represente los intereses de este sector y promueva
su desarrollo.

Municipio, Empresarios, Agricultores,
Pescadores, Financiamiento serda auto
gestionado

Asociaciones Civicas,
Comunitarias, Escolares,
Recreativa y Deportiva

Fomentar y promover actividades civicas,
comunitarias, escolares, recreativas y deportivas
para la comunidad en general. Se evidencia la
necesidad de promover la calidad de vida de la

Municipio, Organizaciones sin fines de
lucro, comunidades, etc.;
Financiamiento sera auto gestionado

poblacion en todos sus niveles por los miembros de las asociaciones

Estimular la formacién de una asociacion de
acueductos comunitarios que represente los
intereses de este sector y promueva su desarrollo.

Municipio y residentes de zonas con
acueductos comunitarios,
Departamento de Salud, DRNA

Asociaciones de
Acueductos Comunitarios

Desarrollar un plan con estrategias para promover
la repoblacion del centro urbano y fortalecer el Municipio
desarrollo econémico apoyado en la demanda de JP

bienes y servicios

Plan de Repoblacion Centro
Urbano

D. Programa Capacitacion de Recursos Humanos

En el contexto de integracién econdmica y formacion de bloques comerciales, el
conocimiento y la informacidn constituyen elementos medulares del conjunto de ventajas
comparativas. La posibilidad de generar una capacidad competitiva sostenida y por ende
mayores niveles de productividad depende de la calidad de los sistemas educativos
responsables de capacitar a los recursos humanos. En este sentido, un pais es mas
competitivo en la medida en que su fuerza trabajadora esté capacitada para asimilar y crear
nuevos conocimientos. A tales efectos, se confirma la necesidad de fortalecer y re-orientar el
sistema educativo a las nuevas tendencias econdmicas locales y globales. Se proyecta como
un actor principal en este programa las alianzas con las instituciones educativas y el gobierno
municipal.

Este programa busca establecer alianzas estratégicas entre el sector sin fines de lucro y el
sector privado del municipio. Se plantea la necesidad de ofrecer talleres educativos y
vocacionales que sea cénsono con las actividades econémicas en las que el municipio puede
competir, tales como, servicios, ecoturismo, comercio y agricultura. A tales efectos, es social
y econdmicamente deseable, que el sector sin fines de lucro, el sector privado y el gobierno
municipal coordinen esfuerzos con instituciones educativas para disefar estrategias de
capacitacién y adiestramiento.

Tabla 59. Proyectos de Capacitacion de Recursos Humanos

Centro de Desarrollar un Centro de Capacitacién de Autogestion Municipio,
Incubacion de | Empresarial que provea talleres y seminarios para pequefios Small Business Administration,
Empresas empresarios e interesados en crear su propio negocio. Alianzas con Universidades

Fomentar el desarrollo de programas de adiestramiento
vocacional orientados a los renglones agropecuarios,
turisticos, técnicos y de servicios para optimizar el acervo de

Municipio,
Small Business Administration,
Alianzas con Universidades

Adiestramiento
Vocacional
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recursos humanos, del municipio.

Educacion DesarrF)’IIar programa de educacion an:]bie.nta! dirigido a Ia. Municip.i?, DRNA, DePto. de
Ambiental poblacion escolar, ciudadanos y otras instituciones educativas Educacion, Sector Privado,
en el municipio Universidades, EPA, JCA, ADS
Promover creacion de cooperativas de trabajo (autogestion,
de servicios o productos) diversificadas en el sector industrial, .
agricola, de bisnes y ser\zicios transporte, cultura, salud y u Municipio, DRNA, Depto. de
Sector ! ! ! ! Educacion, Sector Privado,

otro; incluyendo opciones como proyectos de vivienda
(administracion, compra, construccion, venta y alquiler y
relacionadas); sociales (desarrollar valores, fortalecer
autoestima y toma de decisiones); entre otras.

Liga de Cooperativas
Academia, Comunidades

Cooperativista

E. Programa de Recreacion y Deportes

La recreacién y los deportes son componentes importantes para el desarrollo social de los
ciudadanos. El Municipio interesa promover estrategias innovadoras para el desarrollo de la
recreacion y el deporte como alternativas para el buen uso del tiempo libre y el mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos de Patillas. De esta manera se promueve su desarrollo
a través de la promocion y celebracién de actividades recreativas y deportivas, garantizando
asi el disfrute pleno de la ciudadania en el buen uso del tiempo libre y el bienestar total.

Tabla 60. Proyectos de Recreacion y Deportes

Departamento de Recreacion y

Mei R laci Mei i6n a facili .
ejoras y Remodelacion a ejoras y remodelacion a facilidades recreativas Deportes (DRD), Municipio, FEMA,

facilidades recreativas existentes en sectores y barrios del municipio (canchas, o .
. Organizaciones Deportivas No
existentes parque de pelota, etc., entre otras).
Gubernamentales
Promover el desarrollo de actividades deportivas y Municipio, DRD,

Coordinacion de

. . competencias a nivel local, regional y de Puerto Rico en Organizaciones Comunitarias
actividades y competencias

las facilidades deportivas, y que, a su vez, resalte las

deportivas caracteristicas naturales en diversas disciplinas.
Promover mas actividades | Organizar eventos a nivel internacional y local DRD, Municipio universidades,
a través del Turismo entidades/organizaciones deportivas
Deportivo Compaiiia de Turismo

F. Programa para el Manejo de Desperdicios Sélidos y Reciclaje

El programa de reciclaje tiene el propdsito de desarrollar e implantar métodos para atender
el problema del manejo de desperdicios sélidos. La Ley Nim. 70 de 1992, conocida como Ley
de Reduccion y Reciclaje de Desperdicios Sélidos, impone el deber de establecer programas
de reciclaje en todo Puerto Rico.

Tabla 61. Proyectos Manejo Desperdicios Sélidos y Calidad Ambiental

Aumentar el por ciento de implantacidn en las residencias .
. P P v Municipio, ADS
comercios
Manejo Establecer un Programa de Desvio para el Material Vegetativo .
) .. - & P & v Municipio, ADS
desperdicios sélidos | de Metales.
Promover el desarrollo de centros privados para la .
L. . . . .p P - L) Municipio, ADS
recuperacion, disposicién y reciclaje de los desperdicios sélidos
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peligrosos y no peligrosos.

Educar a la ciudadania sobre los posibles efectos adversos de la
disposicion inadecuada de los desperdicios sélidos Municipio, ADS, JCA
particularmente a los cuerpos de agua.

Establecer Centros de Depdsito comunitarios en el Municipio

., X . Municipio, ADS
para la recuperacion de materiales reciclables.
Esta.blecer un Programa de Intercambio de Materiales Municipio, ADS
Reciclables.
Eliminacion de vertederos clandestinos Municipio, ADS, JCA
Limpieza de escombros en los barrios Municipio, ADS, DRNA

Parte esencial de la programacién es la evaluacion econdmica y financiera de los proyectos de
desarrollo identificados. Esto es necesario para la evaluacién y la ejecucién de estos en un
periodo determinado. El Gobierno Municipal de Patillas cuenta con fuentes de
financiamiento limitadas para la ejecucién de los proyectos. No obstante, los mismos estdn
condicionados a su aprobacidn por los organismos estatales y/o federales. Por otra parte, los
fondos municipales tienen su origen en aportaciones directas del gobierno estatal por
concepto de arbitrios, transferencias de agencias o corporaciones publicas y la contribucién
de la propiedad, las cuales constituyen la principal fuente de ingresos, seguido de fondos
federales y otros arbitrios. Otras fuentes de inversidn lo constituyen las asignaciones de
fondos federales, fondos de la legislatura y fondos municipales producto de sus
recaudaciones, tales como patentes, permisos de construccion, etc.

7.2 Programa de Vivienda

El objetivo principal del municipio en el Programa de Vivienda es asegurar la disponibilidad
de vivienda segura y decente para los residentes. Patillas tiene una poblacidon familias de
ingresos bajos y moderados a la que se le dificulta la adquisicién de una vivienda debido a la
limitada oferta y alto costo de las unidades. Ademas, los ultimos desastres naturales han
resaltado el problema de deslizamientos de tierra en la ruralia que provoca la interrupcién de
las comunidades y que también afecta la estabilidad y seguridad de muchas viviendas.

La necesidad mas apremiante, considerando las caracteristicas de las poblaciones y los

recursos disponibles, es la necesidad de vivienda permanente, ya sea por compra o de

alquiler asequible y proyectos de vivienda permanente con servicios de apoyo. El

Departamento de la Vivienda (DV) y la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV)

tienen una variedad de programas para la compra y adquisicion de viviendas, incluyendo

también programas de restauracién, rehabilitacion y mejoras a viviendas. Algunos de los

servicios del DV dirigidos a familias y a individuos de ingresos muy bajos y moderados son los

siguientes:

1. Programa de Subsidio de Arrendamiento y de Mejoras para Vivienda a Personas de Mayor
Edad con Ingresos Bajos (Ley 173-1996).

2. Programa Home el cual ofrece ayuda financiera a familias elegibles para la adquisicién de
Viviendas

3. Programa Mi Casa Propia dirigido a otorgar incentivo a unidades de vivienda de proyectos
en el centro urbano y que la institucién bancaria pueda otorgar los beneficios al
comprador
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Programa de Ayuda de Materiales dirigido a rehabilitar areas de la vivienda que sean
indispensables para la ocupacion, salud y seguridad de la familia

Programa La Llave Para Tu Hogar el cual provee asistencia para el pronto pago y los
gastos directamente relacionados con el financiamiento. El subsidio que otorga para
adquirir una vivienda fluctda entre $3,000 y $15,000. Este Programa, puede utilizarse
individualmente o en circunstancias especiales en conjunto con otros Programas.
Programa Seccién 8 que es un subsidio a familias de bajos ingresos para que puedan
rentar una casa o apartamento en excelentes condiciones, segun lo establece los
parametros del Gobierno Federal.

Programa de Vivienda de Interés Social (SIH por sus siglas en inglés) el cual proporciona
financiamiento a organizaciones sin fines de lucro que estan comprometidas con proveer
Vivienda de Interés Social y que trabajan con poblaciones vulnerables para asegurar la
accesibilidad de la vivienda a personas con una amplia gama de impedimentos
socioeconémicos, fisicos, emocionales y de otro tipo.

USDA Rural Development provee fondos para comprar o alquilar viviendas asequibles en
areas rurales que sean elegibles.

Fondos del Programa HOME (Home Opportunities) de la Autoridad para el Financiamiento
de la Vivienda para nuevas construcciones o rehabilitacion de vivienda de alquiler.
Dependiendo del tipo de proyecto de vivienda, el subsidio puede utilizarse para estimular
el desarrollo o directamente al comprador.

Tabla 62. Proyectos de Re-Desarrollo de Vivienda

Implementar el Programa de Promover el desarrollo de viviendas multifamiliares e

Estorbos Publicos para la promocion
de vivienda accesible en el Centro
Urbano.

identificar espacios vacios, casas abandonadas o en
ruinas dentro del drea urbana para consolidar y
agrupar los proyectos de mayor densidad poblacional

Municipio,
Propuesta Federales

Equipamientos infraestructurales en
areas urbanas

Mejoramiento de la infraestructura urbana para
proveer las conexiones a los sistemas de agua potable,
alcantarillado sanitario, fuera de las areas de riesgo a
inundacion.

AAA, AEE, Programas
Federales, Fondos de
Inversion Privados,

Redesarrollo de Viviendas

Programa de ayuda a la reconstruccion y arreglos de
casas ubicadas en areas no susceptibles a riesgos
naturales.

Fondos CDBG, Rural
Development, Gobierno
Municipal, Departamento
de la Vivienda

Rehabilitacion o
Construccidn viviendas para
envejecientes

Estimular la rehabilitacion o construccién de viviendas
y/o apartamentos para la poblacién envejeciente en
areas urbanas y no susceptible a riesgos naturales

Gobierno Municipal, AFV,
HUD, Departamento de la
Vivienda

7.3 Programa de Suelo Rustico
Los terrenos no comprendidos en suelo urbano se delimitan como suelo rustico, que a su vez
se subdivide en suelo rustico comun (SRC) y suelo rustico especialmente protegido (SREP). De
acuerdo con el Cddigo Municipal de Puerto Rico estos suelos deberan ser expresamente
protegidos del proceso urbanizador, en virtud de su potencial agropecuario, valor natural,
ecoldgico, arqueoldgico, recreativo, o riesgo a la seguridad o salud publica, o por no ser
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necesarios para atender las expectativas de crecimiento urbano en el futuro previsible de 8
afios. Como parte de las estrategias para proteger el suelo rustico, este POT recomienda la
proteccion de las areas con recursos naturales que se encuentran en Patillas y evitar la
introduccion de usos incompatibles que le afecten.

Las estrategias por seguir para establecer los programas en el suelo rustico son las siguientes:

a) Programa de Manejo de Recursos Naturales, Culturales y Turistico

b) Reserva Natural Humedal Punta Viento (RNHPV)

c¢)  Programa de Desarrollo Agricola

d) Programa de Mitigacién de Riesgos en el Marco de la Ordenacién Territorial

Es importante sefialar que existen proyectos aplicables al Suelo Rustico que pueden coexistir
en el Suelo Urbano, en especifico en distritos de conservacion de recursos.

7.3.1 Programa de Manejo de Recursos Naturales
Este programa tiene la misidn de conservar, preservar, proteger y propiciar el buen uso de los
recursos naturales, culturales y turisticos en armonia con una mejor calidad de vida y del
ambiente considerando que el Municipio tiene un alto potencial de recursos naturales. Los
suelos identificados con recursos naturales son aquellos como las dreas boscosas, habitats
criticos de flora y fauna, area de prioridad de conservacidn, terrenos agricolas, cuencas
hidrograficas, cuevas y otros, se usaran distritos de conservacidn y sobrepuestos. En este POT
permanecen clasificados como Suelo Rustico Comun y Suelo Rustico Especialmente Protegido
de acuerdo con sus atributos. Los objetivos generales de este programa seran:

e Velar porque el desarrollo de Patillas vaya enmarcado dentro de una politica publica que
promueva la conservacion y utilizacidn eficiente de los recursos naturales, manteniendo
una relacidon balanceada entre el desarrollo econémico y la calidad de vida de los
ciudadanos.

e Fomentar el buen uso de la conservacion de tierras, recursos de agua, recursos minerales
y no minerales, bellezas naturales y escénicas, recursos forestales, dreas ecoldgicas y la
vida silvestre.

e Garantizar el cumplimiento de las leyes formuladas para proteger y conservar el
patrimonio natural y cultural de Puerto Rico.

e Fomentar el conocimiento de la ciudadania sobre la existencia de estos recursos y su
importancia para el desarrollo balanceado del Municipio y el area funcional de Patillas y la
conservacion de estos.

e Proteger las cuencas hidrograficas mediante la siembra de arboles apropiados.

e Ayudar a combatir la contaminacién atmosférica, controlando la erosién de los terrenos y
deslizamientos.

e Promover la proteccidon de la hidrologia para los cuerpos de agua que discurren por el
municipio y se establecerd una franja o margen de amortiguamiento de 30 metros de
distancia a cada lado de los bordes de los cuerpos de agua, entre estos y las quebradas.
Esta franja de amortiguamiento es segun las recomendaciones del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, con el propdsito de establecer un plan de reforestacién
en las cuencas y rios.
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7.3.2 Programa para la Conservacion

El desarrollo de Patillas se enmarca en una politica publica que promueva la conservacion y
utilizacién eficiente de los recursos naturales con un balanceado desarrollo econdmico y la
calidad de vida de los ciudadanos. Reconociendo la gran cantidad de suelos a conservar y
proteger, ademas del objetivo de propiciar el buen uso de los recursos naturales, culturales y
turisticos en armonia con una mejor calidad de vida y del ambiente se presenta una lista de
programas de conservacion. El fin es promover el uso sostenible de la tierra, la conservacion
de los recursos naturales y culturales, y el mantenimiento y la proteccion de los servicios
ecosistémicos que estan principalmente en manos del sector privado. Algunos Programas de
Conservacion Disponibles son:

1)

2)

3)

4)

5)

Programa “Working Lands for Wildlife” - EI NRCS trabaja en colaboracién con el USFWS
para ofrecer asistencia técnica y financiera a productores agricolas quienes
voluntariamente trabajen para restaurar y conservar los habitats de alta prioridad de
ciertas especies amenazadas o en peligro de extincién. El NRCS, en asociacién con el
Servicio Forestal, establecio en el 2014 el “Joint Chiefs’ Landscape Restoration
Partnership.” La asociacion provee asistencia técnica o financiera a duefios de terrenos
forestales no-industriales que estan interesados en restaurar los paisajes, reducir el
riesgo de incendios forestales y proteger los recursos de agua.

Programa de Comparieros para la Pesca y Vida Silvestre (PWS, por sus siglas en inglés)
y el Programa Costero - Son programas de Restauracion de Habitats que administra el
USFWS cuya mision es proteger y recuperar las especies en la lista federal “Federal Trust
Species” (especies amenazadas y/o en peligro de extincidn, aves migratorias y peces
interjurisdiccionales) prestando apoyo a la restauracion de habitats de alta prioridad
para asi restablecer especies importantes de peces y vida silvestre en terrenos privados
y publicos. A través de los coordinadores locales, estos programas proveen asistencia
técnica y econdmica a proyectos de restauracion y proteccion de habitats.

“Candidate Conservation Agreement (with Assurances), Habitat Conservation Plan
Program” y Safe Harbor Agreements” — Estos programas del USFWS ofrecen a los
propietarios de tierras asistencia técnica o clausulas contractuales relacionadas con las
actividades que estos llevan a cabo en sus tierras, siempre y cuando tales actividades no
afecten deliberadamente las especies amenazadas o en peligro de extincién.

Ley de Conservacion de Humedales de Norteamérica, el Programa Nacional para la
Conservacion de Humedales Costeros y el Recovery Land Adquisition Program - Son
programas adicionales del USFWS que proveen asistencia econdmica para proyectos de
restauracién y conservacién que se lleven a cabo en humedales. Estos programas
también ofrecen asistencia econdmica para la adquisicion de tierras.

Programas Vida Silvestre y Restauracion de la Pesca Deportiva — Es administrado por el
Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre dedicados a restaurar, manejar y conservar la
vida y los habitats de varias especies silvestres tales como peces para pesca deportiva,
especies que no se cazan ni se pescan, aves y mamiferos. Estos programas vy
subvenciones le ofrecen asistencia financiera a las agencias locales o asociaciones que
estan dispuestos a llevar a cabo proyectos de investigacion, conservacién y educacion.
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6)

7)

9)

10)

11)

Fondo Cooperativo Para La Conservacion de Especies en Peligro de Extincion, Articulo
6 de la Ley de Especies en Peligro de Extincidon (ESA) — Este le otorga fondos a los
estados y territorios para implementar acciones de recuperacién, incluyendo précticas
de restauracién de habitat para especies amenazadas y en la lista federal.

Programa de Ayuda de Conservacion de Rios y Senderos del Servicio de Parques
Nacionales de los EE.UU. - Este programa ofrece asistencia técnica e informacién sobre
diferentes fuentes de financiacién federales para las comunidades que quisieran
conservar y llevar a cabo actividades recreativas en sitios histéricos, bosques y otros
entornos naturales.

“Readiness and Environmental Protection Integration Program” y el “Sentinel
Landscapes Partnerships Program” — Son Programas del Departamento de la Defensa,
el DOl y el USDA, en cooperacion con el gobierno local y otras organizaciones de
conservacion privadas, conservan los recursos naturales o preservan el establecimiento
de los usos compatibles para las tierras localizadas alrededor de las instalaciones
militares.

Programa de Donacidn de Tierras Privadas y Servidumbres de Conservacion - A nivel
local, Para la Naturaleza y la Division de Bienes Inmuebles del DRNA manejan estos
programas orientados a la creacion de servidumbres de conservacion y la incorporacién
de nuevas dareas naturales protegidas a través de donaciones de tierras privadas.
Programa de Bosques Auxiliares del DRNA - Ofrece exencidn contributiva sobre la
propiedad a los duenos de terrenos forestales no industriales que se incorporen al
programa. La organizacién privada o agencia gubernamental (ej. DRNA) es responsable
de supervisar los usos futuros y de hacer cumplir las disposiciones del acuerdo. Mientras
no se afecten los valores de conservacion, el propietario puede continuar o establecer
usos compatibles como la agricultura ecoldgica, la agroforesteria y el ecoturismo. La
servidumbre de conservacion se inscribe en el registro de la propiedad y es aplicable a
los dueifios actuales o futuros, asi manteniendo los beneficios de conservacion a
perpetuidad. La Ley 183 del 2001 (segun enmendada) se cred con el propdsito de
incentivar la conservacion al proporcionar créditos fiscales transferibles para los
propietarios que establecen servidumbres de conservacion o donan sus tierras para la
conservacion. En el caso de las servidumbres de conservacién, el crédito es 50% del
valor de la servidumbre, que se basa en los derechos de desarrollo cedidos por el
propietario.

Programa para el Manejo de Aguas de Escorrentias Pluviales - La Ley de Agua Limpia
establece regulacidon para reducir las descargas directas de contaminantes en los
cuerpos de agua. Esta ley fue reorganizada y ampliada en el 1972, conociéndose como la
Ley de Agua Limpia (Clean Water Act o CWA) y fue enmendada en el afio 1977 con la
intencidén de atender el creciente problema de la contaminacion del agua en los Estados
Unidos. La Ley de Agua Limpia, autorizé a la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) a establecer limites del nivel
contaminantes en los abastos de agua del pais. La Ley indica que no se pueden realizar
descargas de contaminantes a un cuerpo de agua superficial sin antes haber obtenido
un permiso. Para ello, la EPA establecid el programa para el control de descargas
National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES).
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7.3.3. Reserva Natural Humedal Punta Viento (RNHPV)
El Plan de Manejo de la Reserva Natural Humedal Punta Viento (RNHPV) fue aprobado por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) a través de la Orden
Administrativa Num. 2016-020, con fecha del 28 de junio de 2016. El POT de Patilla acoge la
meta establecida y asi buscard “mantener la integridad ecoldégica de la Reserva Natural
Humedal Punta Viento”. Ademads, las acciones descritas en este programa son acogidas del
Plan de Manejo de la RNHPV aprobado y que incluye las siguientes dos (2) fases:

e FASE I: Acciones Estratégicas Primarias Necesarias para la Ejecucion de las Actividades

de Manejo

e FASE II: Actividades de Manejo
En cada fase, el Plan establece una descripcidon de los proyectos, con sus objetivos, lugar,
descripcidn y agencia responsable. A continuacién, un resumen de los proyectos en el Plan de
Accidn para la RNHPV:

Tabla 63. Proyectos en el Plan de Manejo Reserva Natural Humedal Punta Viento Patillas

Proyectos en el Plan de Accion de la Entidades responsables
Reserva Natural

Fase | Acciones estratégicas primarias

Posible fuente de financiamiento

1.Deslinde Zona Maritimo-Terrestre DRNA A determinarse.
2.Estudio de titulo DRNA A determinarse.
3.Demarcacion limites RNHPV DRNA A determinarse.
4.Designacién Oficial de Manejo DRNA Gestionar a través de peticion presupuestaria.

Fondos del Programa de Manejo de la Zona

5.Centro de visitantes y Oficina Oficial de DRNA Costanera (Nacional Oceanic and Atmospheric

Manejo Administration/NOAA). Peticidn presupuestaria.
6.Acuerdo de co-manejo DRNA No requiere erogacion de fondos
7.Armonizacion intereses ZA DRNA No requiere erogacion de fondos

JP, DRNA, Municipio y
8.Calificacién de los terrenos Compaiiia de No requiere erogacion de fondos
Turismo

Preservacion

Programas Partners for Wildlife y Partnership
for Wildlife (Servicio Federal de Pesca y Vida

1.Estudio detallado de flora y fauna DRNA Silvestre), Programa de Manejo de la Zona
Costanera (NOAA).
2.Reforestacion y forestacion con flora DRNA, Gobierno Municipal Fondos municipales, Fondo de Reforestacion del
endémica y nativa Patillas, FAANP DRNA.
DRNA, municipio de Patillas,

3.Estudio de la cuenca hidroldégica A determinarse

FAANP

Conservacion

1.Apertura de veredas Coastal Zone Management Program (CZMP).
NOAA. Ley de manejo de la Zona Costanera de

DRNA 1972, segln enmendada, seccidn 306.
Partnership for Wildlife (PFW).
2.Habilitacion areas recreativas DRNA, FAANP A determinarse.
3.Paseo tablado dentro del bosque Pterocarpus | DRNA, FAANP A determinarse.
4,Huerto comunitario DRNA, FAANP Programa de Forestacién Urbana DRNA
5.Arboretum DRNA, FAANP Programa de Forestacion Urbana DRNA, CZPM
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6.Apertura zona de pesca recreativa DRNA A determinarse.

7.Estudio de capacidad de carga turistica A determinarse.

Restauracion

1.Limpieza de areas terrestres degradadas DRNA, JCA, Agencia de A determinarse.
Proteccion Ambiental,
Municipio y Comunidad

2.Estudio de calidad de agua DRNA A determinarse.

Componente Educativo

1..Producu.on y distribucién de folletos DRNA NOAA, WERP
informativos

2.Disefio y construcciéon de pagina WEB DRNA A determinarse.

3.Capitacion del personal de la RNHPV DRNA DRNA, NOAA

4.Disefio y coordinacidon de curriculos escolares

. S DRNA, Departamento de
con informacion cientifica sobre los recursos

DRNA, NOAA, DE

Educacion
naturales de la Reserva Natural
Componente de Vigilancia DRNA A determinarse administrativamente.
Componente de Administracion DRNA A determinarse administrativamente.

7.3.4 Programa de Desarrollo Agricola

Patillas reconoce la importancia del rol de la agricultura en sus comunidades y para todo el
Municipio. De esta forma, procura la proteccién y conservacién de los terrenos con alta
productividad agricola el Municipio y como tal, la designacién de distritos de uso agricola e
intensidades con el propdsito de promover la continuidad de la agricultura e incentivar la
permanencia de una poblacién rural viable. Es apremiante establecer un programa dirigido
hacia la busqueda de alternativas para mejorar el rendimiento de la produccién actual, la
introduccion de nuevos cultivos y aumentar la exportacion de los productos. Asi, el Municipio
propone:

e Conservacién de suelos con capacidad agricola, especialmente los terrenos agricolas y
fincas dispersas en el territorio del Municipio.

e Actualizar informacidn de fincas y agricultores del Municipio para obtener informacién
de la actividad agricola. Se deberd establecer un plan de accién para revitalizar y
fortalecer el sector agricola.

e Propiciar el establecimiento y organizaciéon de los agricultores en una Cooperativa
Agricola.

e Fomentar y organizar huertos urbanos y huertos comunitarios para la venta de
productos cultivados por los agricultores de Patillas.

e Incorporar la Unidad del Servicio de Extensién Agricola de Patillas de la Universidad de
Puerto Rico — Recinto de Mayagliez.

e Fomentar la educacidn en la agricultura sustentable y el cuidado del medio ambiente
entre los nifios y jévenes de Puerto Rico.

e Fomentar una actividad econdmica sostenible y en armonia con el ambiente para la
elaboracién de nuevos productos y el manejo post cosecha.

e Promover el desarrollo, crecimiento, diversificacién y estabilidad del sector agricola
gue sean consonos con las necesidades reales de los agricultores.
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e Desarrollo de planes agricolas para los terrenos de alto potencial, que sean cénsonos
con las necesidades reales de los agricultores.

e Fomentar el establecimiento de empresas privadas para la produccién, el
procesamiento y el mercadeo de productos agricolas.

e Promover la creacién de oportunidades de empleo en el sector agricola, incluyendo la
creacion de centros de operacion, agro-empresa regional y alianzas con los
agricultores.

e Facilitar la exposicién agricola con vias de ampliar los mercados, incluyendo la
exportacion.

e Orientar y capacitar los agricultores y agro-empresarios para el cumplimiento de los
estdndares de calidad de la industria de alimentos aplicables de forma local y para
exportacion.

e Maximizar el uso adecuado de las asignaciones de fondos federales a través del
desarrollo de proyectos internos y subvenciones.

e Desarrollo Agro-Cooperativo acorde a la Ley NUum. 238 de 1996, segin enmendada,
gue establece los mecanismos para que se organicen las diferentes empresas agricolas
en Puerto Rico. El modelo cooperativista representa una gran alternativa para lograr
este propdsito. Una agro-cooperativa representa la posibilidad de mayor volumen de
produccién, mayor capacidad de negocios, y mejor acceso a financiamiento, lo que le
permite a su vez adquirir los gastos de produccién al menor costo posible.

1) Huertos urbanos y Huertos Comunitarios

Se resalta como iniciativa en los proyectos agricolas la creacidn de huertos urbanos,
comunitarios y otros. El objetivo es iniciar y ampliar los esfuerzos de agricultores, jardineros,
grupos comunitarios, escuelas y otras partes interesadas en zonas urbanas y suburbios para
desarrollar proyectos agricolas, tales como huertos urbanos y huertos comunitarios, entre
otros. El Departamento de Agricultura federal (U.S. Department of Agriculture, USDA por sus
siglas en inglés) reconoce que la pandemia del COVID-19 revelé vulnerabilidades en el sistema
alimentario, por lo cual. Ademas, los dafios causados por los huracanes Maria e Irma en 2017
a sector agricola de Puerto Rico reflejaron también su inestabilidad y la desconexion con los
beneficios sociales y econdmicos.

Ante el reto de la seguridad alimentaria, se reconoce la necesidad de fomentar proyectos
agricolas, incluyendo proyectos de menor escala como la creacidon de huertos urbanos y
comunitarios. La crisis alimentaria que vive el pais actualmente requiere iniciar estrategias
gue beneficien a los residentes en el presente y futuro del Municipio. Los proyectos pueden
centrarse en el acceso a los alimentos, la educacidn, los costos operacionales e inicio de
nuevos, entre otros. Los huertos comunitarios cumplen una importante funcidon social,
econdémica y medioambiental en la comunidad, ya que influyen en las experiencias culturales,
apoyan los valores comunitarios y el intercambio de conocimientos, satisfacen la demanda de
alimentos locales y utilizan espacios urbanos vacios. Ademas, de ser una estrategia para el
desarrollo y oportunidad de ingresos.

116



AVANCE: Documento para Vista Publica

El sector agricola es esencial para el bienestar de la economia. Los agricultores garantizan un
suministro fiable de alimentos, apoyan el crecimiento del empleo y promueven el desarrollo
econdmico. El USDA se centrara en:

una produccion alimentaria local y regional mas resistente

mercados y opciones mas justos en todo el sistema alimentario, desde los insumos hasta
la venta al por menor

garantizar el acceso a alimentos seguros, sanos y nutritivos en todas las comunidades
crear nuevos mercados y fuentes de ingresos para agricultores y productores que utilicen
practicas alimentarias y forestales respetuosas con el clima

realizar inversiones histdricas en infraestructuras y energias limpias en las zonas rurales
de Estados Unidos, y

compromiso con la equidad, eliminando las barreras sistémicas y creando una mano de
obra mas representativa de Estados Unidos.

2) Programas Agricolas Disponibles
1. Fondo de Innovacion para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico - El 30 de octubre de

2001, la Junta de Gobierno de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, aprobd la creacién
del Fondo Integral para el Desarrollo Agricola (FIDA) como una Corporaciéon Publica
subsidiaria de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico. El 9 de enero de 2002 se firmé la
autorizacion y certificacién de esta. FIDA se crea para fomentar, incentivar y estimular la
creacién, organizacion, capitalizacion, desarrollo y crecimiento, de forma tan amplia y
liberal como en derecho le sea posible de todo tipo de empresas, proyectos, sistemas,
centros y programas de produccién agricola en general, en todas sus variantes, nuevos o
existentes; lo cual definitivamente se traducird en una mayor produccidn, compra,
elaboracién, promociéon, mercadeo, patrocinio, distribucion y venta de productos
agricolas y agroindustriales en general en Puerto Rico.

Farm Bill 2014 - La Ley Agricola del 2014 de los Estados Unidos (Agricultural Act of 2014 o
mejor conocida como Farm B holaill 2014) rige la autoridad y apropiacién de fondos para
una gran variedad de programas del USDA. El Titulo Il de esta ley rige la asignacién de
fondos mediante los incentivos de conservacidon que promueven la utilizacidon de practicas
agricolas sostenibles para fomentar el desarrollo sostenible de las comunidades rurales y
evitar la transformacion de los terrenos forestales, humedales y praderas para otros usos.
El tener un plan de manejo permite que los duefios de terrenos reciban asistencia
adicional de otras agencias como la NRCS y el USFWS.

Corporacion de Seguros Agricola - Ofrece seguros de proteccion contra huracdn y otros
riesgos asegurados que le permiten al agricultor obtener recursos econdmicos luego del
desastre para las necesidades de la familia; rehabilitar y operar a corto plazo las fincas;
mantener los empleos de los trabajadores de la finca; reducir la ansiedad y eliminar el
desasosiego después del desastre; y proteccidn de la inversidon a un costo razonable. Los
tipos de seguro que ofrecen son el Seguro Catastrofico (CAT) y el Seguro Regular (BUY-
UP).
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10.

Natural ReFuentes Conservation Services (NRCS) - El Servicio de Conservacion de
Recursos Naturales ofrece asistencia técnica y econdmica para ayudar a los duefios de
terrenos agricolas, ganaderos y bosques privados. Para obtener asistencia debe visitar la
oficina de campo del NRCS que le corresponde para comenzar el proceso de planificacion,
solicitud, determinar elegibilidad, clasificacién e implementacion.

Programa de Emergencia para la Proteccion de Cuencas (EWP) - Tiene el propdsito de
reducir los dafios de amenaza inminente a la vida o a la propiedad que podrian ser
causados por inundaciones, incendios, huracanes y otros fendmenos naturales. Todos los
proyectos deben ser patrocinados por una divisién politica estatal, como agencias
estatales, condados, municipios o un distrito de conservacion.

Programa de Incentivos para la Calidad Ambiental (EQIP) - Brinda asistencia técnica y
econdmica a productores agricolas, con el fin de atender recursos naturales afectados y
proveer beneficios ambientales como; la calidad del agua y del aire, conservar el agua
superficial y subterranea, reducir la erosiéon y sedimentacién del suelo después que las
actividades y practicas de conservacién identificadas en el Plan de Operaciones EQIP, son
implementadas. Los participantes reciben los pagos de incentivos Programa de
Administracién en la Conservacién (CSP). Incentiva a los productores agricolas a mantener
y mejorar los sistemas de conservacién en sus terrenos y a desarrollar actividades de
conservacién adicionales dirigidas a atender recursos prioritarios afectados.

Programa de Asociacion Regional para la Conservacion (RCPP) - Promueve acuerdos
entre NRCS y colaboradores en la conservacion de recursos, con el propdsito de brindar
asistencia a productores agricolas mediante contratos de programas o servidumbre de
conservacion.

Rural Development - Otorga préstamos a entidades elegibles bajo el Programa de
Préstamos Garantizados de Negocios e Industria (B&I, por sus siglas en inglés,) incluye
corporaciones, sociedades, cooperativas, tribus indigenas reconocidas federalmente,
individuos y otras entidades legales para proveer asistencia financiera para una variedad
de propésitos incluyendo gastos de capital, capital de trabajo, equipo y refinanciacién. Los
propésitos pueden incluir la reparacidon y dano a las empresas como resultado del
desastre natural.

Puerto Rico Farm Credit - Ofrece préstamos para la industria agricola. EI “Disaster
Recovery Loan Program” para socios (clientes nuevos, sujeto a evaluacién) para compra
de equipo agricola, inventario, materia prima, mejoras a la finca, lineas de crédito para
operaciones, compra de fincas y residencias. Ademas, provee apoyo de asesoria técnica.

Banco de Desarrollo Econdmico de Puerto Rico (BDE) - Los solicitantes deberdan
comunicarse con el Departamento de Agricultura (DA), quien evaluard la peticidon y sus
méritos sin entrar en evaluacién crediticia. El DA referird los casos meritorios al BDE,
guien procedera a comunicarse con el ciudadano para iniciar el proceso de solicitud del
préstamo. El BDE estard otorgando una cantidad maxima de $50,000 para capital
operacional, compra de equipos, mejoras a la propiedad, entre otros.

Proyectos adicionales se consideraran incluir en el documento de la Fase del Plan Final.
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7.3.5 Comunidades Rurales

El 88% de los terrenos en Patillas son clasificados como Suelo Rustico. Sin embargo, estos
terrenos han sido desarrollados con diversos usos e intensidades, predominando el uso
residencial. Estos terrenos son el producto de la parcelacidn y lotificacion y se identifican
como comunidades rurales o dreas desarrolladas. La mayoria de estas comunidades estdn
aisladas del centro urbano y desparramados hacia el norte y hacia el sureste siguiente la red
vial intermunicipal.

7.4 Programa de Planeamiento

7.4.1 Suelo Urbanizable

El Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico no identificd ni separd en Patillas terrenos como
suelo urbanizable. En este Plan Territorial no se proyecta la necesidad de afadir terrenos a
urbanizar.

7.4.2 Planes de Area

El Plan de Area es un Plan de Ordenacién para disponer el uso del suelo en areas del
municipio que requieran atencién especial. EI Municipio ha propone elaborar un plan de
area, segln se describen a continuacion:

7.4.2.1 Plan de Area para el Centro Urbano

Descripcidn: El Centro Urbano como escenario socioecondmico es el activo principal
del territorio municipal. El Centro Tradicional mantiene la presencia de actividades
gubernamentales, principalmente del gobierno municipal, seguido por agencias del
Estado y el servicio de correo federal. Ademas, a menor escala permanece el sector
comercial y de servicios; a la vez que predomina el distrito residencial. Por tanto, es
necesario mejorar determinadas areas para aumentar su potencial
recreativo/cultural y abrir nuevas oportunidades de vivienda, y actividades
econdmicas y sociales para el territorio.

Consideraciones: Se propone expandir los limites del Centro Urbano y rehabilitar los
espacios existentes para convertirlo en un distrito residencial activo y atraer nuevos
residentes. Se promovera la densificacion del espacio urbano mediante la
rehabilitacién de viviendas en estructuras de usos mixtos o multipisos que reserven
usos comerciales en las primeras plantas y que garanticen, cumpliendo con la
reglamentacidn vigente, la tranquilidad y la salud de los residentes y visitantes. Se
fomentard la construccién de viviendas accesibles para individuos y familias diversas
y programar proyectos que creen las condiciones necesarias para la revitalizacién. Se
promovera la rehabilitacién o mejoras de las calles, caminos y aceras, eliminacién de
barreras arquitecténicas, el arbolaje de las aceras, entre otros medios. En el
Memorial se proveerd informacién adicional sobre este Plan de Area.
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7.5 Programa de Inversion de Cuatro Ainos (PICA)

El Programa de Inversiones de Cuatro Afios (PICA) es un instrumento de planificacidn a corto 'y
mediano plazo formulado para orientar, coordinar y guiar las inversiones publicas durante el
periodo que cubre el programa. Mediante dicho instrumento la Junta de Planificacién integra
los esfuerzos de los distintos organismos gubernamentales dirigidos a mejorar la calidad de
vida del pueblo de Puerto Rico, mediante las politicas publicas establecidas. De este Plan se
han extraido aquellos proyectos que se han programado para el municipio de Patillas.

Tabla 1. Proyectos en el Programa de Inversion de Cuatro Afios (PICA) en Patillas

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARRILLADO

Miles de ddlares

Tipo de 2021- 2022- 2023- 2024-

Proyecto | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 Wzl

Nombre y Descripcion del Proyecto Municipio

Troncal Patillas- Guayama (LB-J 14) Patillas Construccion | 4,844 0 0 0 4,844

OFICINA DE DESARROLLO Y SERVICIOS COMUNITARIOS
Miles de Ddlares

Tipo de 2021- 2022- 2023- 2024-

Proyecto | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 Total

Nombre y Descripcion del Proyecto Municipio

Repavimentacion de caminos Patillas | Construccidn 210 210 0 0 420

AUTORIDAD DE CARRETERAS Y TRANSPORTACION
Miles de Délares

Tipo de 2021- 2022- 2023- 2024-

D ., .
Nombre y Descripcion del Proyecto Municipio R 2022 2023 2024 2025 Total
Yabucoa -
Guayama
Guayama,
NEPA Compliance Highway PR-53, Arroyo, Construccion 1,512 0 0 0 1,512
Patillas,
Maunabo,
Yabucoa
Rehabilitation and Scour
Countermeasures of Bridge #2315, over . e s
Grande de Patillas River at PR-53, km. Patillas | Rehabilitacién 491 0 0 0 491
66.50 (AC-900121)
Landslide Corrections, Pvt Repairs, Miscs '\\21?:;(:2
Works PR-181, 3, 759, 184, 928,931, 941 . ! e
& 978, Yabucoa, Maunabo, Patillas, Gpatgls: Rehabilitacion 23 0 0 0 23
Gurabo, Juncos Juncos

HIJO- Hurricane Maria Efforts for Signing
and Guardrails for: PR-250, PR-251, PR-924,
PR-925, PR-927, PR-759, PR-760, PR901, Culebra,
PR-939, PR-191, PR-192, PR-205, PR-970, | Humacao,
PR-971, PR-972, PR-973, PR-974, PR-181, | Maunabo, | Construccidon | 3,267 0 0 0 3,267
PR-184, PR-757, PR-758, PR-799, PR7740, Patillas,
PR-182, PR-902, PR-906, PR-908, PR-920, Yabucoa
PR-9909, PR9910, PR-9914, PR-9918 & 11
carreteras municipales (AC805541)

HIO- Hurricane Maria Efforts for Signing NLZ‘:RIZZO'
and Guardrails for: PR-3 FROM KM. ! L
111.55 TO 161.15, MAUNABO TO Arroyo, Construccion 1,228 0 0 0 1,228
Guayama,
SALINAS (AC802541) Salinas
Total 11,575 210 0 0 11,785
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7.6 Programa de Proyectos Estratégicos
El Municipio de Patillas, como parte de su politica publica para fortalecer el crecimiento y
desarrollo econdmico y social dentro de sus limites territoriales, ha identificado los siguientes
proyectos estratégicos. Estos proyectos son el resultado de la identificacion del andlisis
FODA, reuniones con del equipo de trabajo y participacién comunitaria, incluyendo la
participacion de la Junta de Comunidad.

7.7.1. Centro Urbano Tradicional

Descripcion: Proponemos rehabilitar el Centro Urbano como un distrito residencial y
cultural, promover la utilizacion de usos mixtos, aumentar los espacios publicos y programar
proyectos puntuales que creen las condiciones necesarias para la revitalizacion y
densificacion. A través de un Plan de Area se proveerd detalles sobre esta estrategia.

7.7.2 Villa Pesquera

Descripcidn: Se proyecta fortalecer el drea y para facilitar la ubicaciéon de proyectos de baja
intensidad que atienda el caracter turistico, recreativo, paisajista y las condiciones naturales
del lugar, sujeto a la disponibilidad de infraestructura en el area y donde es necesario
mantener el caracter del lugar, sin poner en peligro la salud, bienestar y seguridad de los
presentes y futuros habitantes, ni afectar la estabilidad ecolégica del area. Incluird mejoras
a la infraestructura vial, de acueductos y alcantarillado y energia eléctrica, integracion de los
principales puntos de interés del area, fortalecer la educacién y la conservacién de la
Reserva Natural, la construcciéon de una rampa y drea para los pescadores y mejoras al
balneario, entre otros. A través de un Plan de Area se proveerd detalles sobre esta
estrategia.

7.7.3. Desarrollo de Rutas de Transportacion Colectiva

Descripcion: El Municipio de Patillas tiene como norte establecer un sistema de transporte
colectivo. Actualmente, la administracién se encuentra en el proceso estudiar diversas rutas
para realizar un disefio que atienda las necesidades de los residentes. En especial, el
Municipio busca extender y mejorar el servicio de paratransito.

7.7.4 Proyectos Ecoturisticos

Descripcidon: La transformacion econdémica de Patillas considera la oportunidad del
convertirse en un centro turistico en la regién al reconocer su potencial en diferentes
modalidades del turismo, tales como: Visitas a areas como Charco Azul, Infinity Pool, Survivor,
Bosque Carite, Reserva Natural, Piedra Escrita, las muchas quebradas y playas y sitios
histéricos son algunos de los lugares a resaltar. Se tendra como base el turismo sustentable al
promover actividades de bajo impacto en areas sensibles al ambiente, en especial los suelos
clasificados como Suelo Rustico Especialmente Protegido. De igual forma, se proyecta durante
las actividades de turismo se incluira un componente educativo, recreacional y de
conservacion. Los proyectos turisticos, ecoturisticos, ecohospederias y agrohospederias
deben cumplir con las Guias de Disefio para Instalaciones Ecoturisticas y de Turismo
Sostenible de la Compaiiia de Turismo y las disposiciones para proyectos verdes del Capitulo
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3.3 (Permisos Verdes) en el Tomo lll del Reglamento Conjunto vigente, o su equivalencia en
los reglamentos sucesorios.

7.7.5 Vivienda Asequible
Descripcidn: Uno de los retos con los desastres naturales fue el impacto en las viviendas. Con
los ultimos eventos atmosféricos ha sido evidente la problematica de muchas familias al vivir
en areas inadecuadas, ya sea por alto riesgo a deslizamientos, por inundaciones o marejadas.
En Patillas muchas propiedades, ante los vientos y deslizamientos, se afectaron quedando
inhabilitadas. Muchas estructuras requieren mejoras sustanciales para su cumplimiento con
los cddigos, otras requieren mejoras fisicas sustanciales y algunas de estas deberan ser
reubicadas al estar situadas en zonas de alto riesgo. El proceso de restauracién ha sido lento y
econdmicamente costoso, ademas de que muchas propiedades se encontraban en lugares no
seguros. Por otro lado, el aumento del costo de las viviendas, conjunto a la creciente oferta
de unidades de vivienda temporera o AirBnB ha limitado las oportunidades de los residentes
de Patillas en tener una vivienda segura y asequible. manejo ordenado del territorio requiere
un uso oOptimo del limitado suelo disponible para desarrollo; ante esto, recomendamos
promover de forma agresiva la densificaciéon en suelo urbano y reducir la construccion de
proyectos de vivienda unifamiliar.

a. Reutilizacion de Estructuras Existentes

b. Densificacién de viviendas en el Casco Urbano

c. Relocalizacion de familias en viviendas de alto riesgo

d. Demolicién de estructuras abandonadas

7.7.6 Turismo

Descripcion: Promover como destino ecoturistico emergente y familiar el Municipio de
Patillas y como se le conoce: la Esmeralda del Sur por su belleza y encanto. Entre sus
atractivos se encuentran sus playas, bosques y el Lago de Patillas. Se busca crear una
estrategia de promocion y mercadeo utilizando como escenario los atractivos naturales y
culturales de sana recreacidn para toda la familia.

a. Creacion de Rutas Escénicas
b. Paseo Lineal desde el centro urbano tradicional extendido hasta Villa Pesquera

7.7.7 Acueductos Comunitarios

Descripcion: Ante las condiciones actuales de muchos de los acueductos comunitarios, falta
de mantenimiento y monitoreo de las condiciones, es necesario asignar recursos para
asegurar que el agua que reciben los ciudadanos sea segura y consumible, y asi evitar dafios.
Los acueductos comunitarios que requieren recursos para asegurar su viabilidad y la
seguridad de sus usuarios son:

Tabla 64. Acueductos Comunitarios

Fuente primaria Poblacion servida | Nombre de la organizacion
Superficial 840 Bo. Quebrada Arriba
Superficial 522 Bo. Real
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Subterraneo 70 Bo. Jacaboa- Higuero
Subterraneo 424 Bo. Mamey

Superficial 108 Los Barros Marin
Superficial 652 Mulas

Subterraneo 50 Comunidad Jagual
Subterraneo 60 Acueducto Machuchal
Subterraneo 53 Marin, Sector Betancourt
Subterraneo 53 Mulas Sector Sofia

7.7.8 Control de Inundaciones

Descripcidn: En Patillas hay varios sectores que enfrentan constantemente problemas de
inundaciones, lo cual conlleva dafos a la propiedad y la perdida de los bienes muebles,
ademas de afectar la vida de las personas. La combinacién de lluvia, los cambios en la
morfologia del rio y el aumento en el caudal provocan que varias areas se vean afectadas por
inundaciones. Por ejemplo, algunos de los sectores que se han visto afectado por
inundaciones son los cercanos a las carreteras PR-181 y PR-184 del barrio Marin debido a que
el rio Marin como el rio Grande estan fuera de su cauce, entre otros, incluyendo en el centro
urbano tradicional. Dada a la ubicacién del Centro Urbano de Patillas, existen areas que
estan expuestas al riesgo de inundaciones, provocado por la baja capacidad del drenaje de las
aguas de escorrentias. Ante esta situacidon, se propone aumentar la capacidad de la
infraestructura existente. El aumento de capacidad se debe hacer con infraestructura verde, y
asi aumentar la infiltracidn de las aguas al sub-suelo.

Otros proyectos para el control de inundaciones pueden ser mediante un drenaje pluvial, un
sistema de infiltracién, instalacion de un sistema de bombeo y la implantacién de técnicas de
proteccion contra inundaciones. Estos proyectos evitardn que el desbordamiento del rio
cause inundaciones en casas y comercios del drea. Para cada sector se requerird diversos
analisis y estudios para atender la situacion. El fin es asegurar la propiedad y bienes de las
comunidades y reducir la pérdida de vida.
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Referencias

*  Fases previas del POT Patillas
* Entrevistas y reuniones de trabajo con Funcionarios Municipales, Alcaldesa,
empleados del municipio y de la Junta de Comunidad.
* Encuesta de la Comunidad, Estimados a 5 afios, Negociado del Censo Federal.
* Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, 2015.
* Censo Agricola 2012 y 2017.
* Plan de Mitigacién de Riesgos-2020.
* Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020 e Historicos.
* Programa de Inversiones a Cuatro Anos (PICA) 2017-2018 a 2020-2021

Enlaces a las Agencias del Gobierno de Puerto Rico:

*  Administracidn de Terrenos (www.terrenos.pr.gov)

* Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (www.acueductospr.com)

*  Autoridad de Carreteras y Transportacion (www.dtop.gov.pr/carretera)
*  Autoridad de Desperdicios Sélidos (www.ads.pr.gov)

*  Autoridad de Energia Eléctrica (www.aeepr.com)

*  Compania de Turismo (www.seepuertorico.com)

*  Departamento de Agricultura (www.agricultura.pr.gov)

*  Departamento de Desarrollo Econédmico y Comercio (www.ddec.pr.gov)
*  Departamento de la Vivienda (www.vivienda.pr.gov)

*  Departamento de Recursos Naturales (www.drna.pr.gov )

*  Departamento de Transportacién y Obras Publicas (www.dtop.gov.pr)

* Instituto de Cultura Puertorriquefia (www.icp.pr.gov )

* Instituto de Estadisticas (www.estadisticas.pr.gov)

*  Junta de Planificacion (www.jp.pr.gov)
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